
לא לביקורת 

פרטנית
לימור פלד

יו"ר ארגון הפרקליטים
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עורך הדין
כתב העת של לשכת עורכי הדין בישראל גיליון מס' 27 • אפריל 2015 
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בחירות 2015

היום
שאחרי

המשימות של
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 מנגנון התראות על כל שינוי 
במחזור החיים של התיקים שבחרתם

1. סמנו פסקי דין

3. פסה"ד החדש בתיק 
מובלט ברקע צהוב

2. באם יתווספו 
החלטות בתיק, 
תידלק נורית 

 אדומה.
הקשה עליה 

תחזיר את כל 
המועדפים אשר 

התעדכנו

הוגש ערעור על פס"ד שסימנתם? Q 

ניתן פס"ד בערעור על פסה"ד שסימנתם? Q 

נוספו החלטות חדשות בתיק? Q 

פורסם מאמר משפטי על פסה"ד ? Q 

הוכנסו הערות מקצועיות ע"י קולגות על פסה"ד? Q 

פורסמה כתבה בתקשורת על פסה"ד? Q 

פורסמה מודעה משפטית בעיתונות בתיק שבחרתם? Q 
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רק סמנו והמתינו ל נורית  שלנו )בתפריט הראשי משמאל(

נעדכן אתכם, גם במייל, אפילו על עצם הגשת ערעור על פסה"ד שבחרתם

 מעקב צמוד אחר התפתחות בתיקים שבחרתם

סמן ושכח. מנוע נבו - יזכור

צילום המודעה
מ- גלובס 24/2013
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90%  מהשופטים*
90%  מהפקליטים בשירות המדינה

 90% מציבור עורכי הדין

 בחרו בנבו כאתר המשפטי המועדף עליהם

אתר נבו הוא האתר המשפטי הנפוץ בישראל

* שופטים ופרקליטים אשר בחרו בפועל מתוך רשימת מאגרים של ספרות מקצועית )נבו, תקדין, דינים וכו'(.

שוק המאגרים המשפט גדול מ-100% ומשרדים רבים רוכשים יותר ממאגר אחד.
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תכנית 
אירועים

הכנס השנתי ה-15 - עו״ד יותר משתלם!

יום רביעי * 20 במאייום שלישי * 19 במאייום שני * 18 במאייום ראשון * 17 במאי

21:30 עינת שרוף בהופעה 
עינת שרוף בחגיגה ישראלית של 

שירים וריקודים עד אור הבוקר.
 

מועדון המאנקיס אילת * מחיר לאדם 
 ₪ 30

21:30 אבי נוסבאום
אבי נוסבאום הקומיקאי המוכשר 
במופע חד, שנון ומצחיק במיוחד.
במקביל לעיסוקיו הטלוויזיוניים 

הרבים )כותב בארץ נהדרת, משתתף 
במועדון לילה, מנחה שבת צחוק ועוד( 

נוסבאום הוא סטנדאפיסט מבריק. 
במופע מספק נוסבאום פרשנות שנונה 
ומקורית על החיים שלנו בארץ ישראל 
ובעיקר על הניסיון להישאר אופטימיים 
גם כשלחיים יש תכניות אחרות לגמרי 

בשבילנו....

מלון רויאל ביץ׳ * מחיר לאדם 30 ₪
לא לילדים מתחת לגיל 18 

21:30 דקלה 
דקלה, זמרת השנה של רשת ג'  
במופע חדש הכולל את להיטיה 

החדשים לצד שיריה הגדולים 
מאלבומים קודמים כשהיא מלווה 
בלהקה של כשרונות מוסיקליים.

מועדון המאנקיס אילת * מחיר 
לאדם 30 ₪

21:00 מסיבת פתיחה תוססת 
ומקפיצה עם להקת "אתניקס"

להקת השנה במופע חדש! הלהיטים 
הגדולים והבלתי נשכחים במסיבה 

שלא נגמרת. 

אולם פביליון מלון הרודס,
* ללא עלות 

21:30 רותם אבוהב 
במופע סטנד אפ

רותם אבוהב לראשונה לבד על הבמה 
במופע סטנד אפ שלא תרצו להחמיץ – 
אישי, נשי, חושפני ומצחיק. השחקנית 

והקומיקאית רותם אבוהב תכניס 
אתכם לחייה שלה בדרכה האמיתית, 

המרגשת והמצחיקה עד דמעות.

מלון רויאל ביץ׳ * מחיר לאדם 30 ₪
לא לילדים מתחת לגיל 15 

21:30 פבלו רוזנברג מארח את מארינה מקסימליאן
פבלו רוזנברג במופע חדש, אנרגטי ומרגש הכולל את להיטיו מכל התקופות 

מארח את מארינה מקסימיליאן, מוסיקאית – יוצרת, פסנתרנית קלאסית 
וזמרת וירטואוזית. 

מלון הילטון * מחיר לאדם 30 ₪

17:00 דלתות מסתובבות - 
צופית גרנט

מלון הילטון * מחיר לאדם 30 ₪

17:00 אלון אולמן 
מלון הילטון * מחיר לאדם 30 ₪

17:00 אורח חיים בריא עם 
מודי רובינשטיין

מלון הילטון * ללא עלות

11:00 מיקי -
 הבדרנית של ילדי ישראל

במופע מוסיקלי לכל המשפחה

מלון הילטון * ללא עלות

17:00 נוי והדר 
במופע קצבי וסוחף עם מיטב 

הלהיטים

מלון הילטון * ללא עלות

11:00 מופע ״הופ״
מופע ערוץ "הופ" – מופע מוסיקלי 

מבית היוצר של ערוץ "הופ" בהשתתפות 
שרון שחל והדמויות האהובות מהערוץ.

מלון הילטון * ללא עלות

17:00 בן רביד
כוכב סדרת הלהיט "גאליס" במופע 

מקפיץ, קצבי ומרקיד

מלון הילטון * ללא עלות

11:00 המופע של אספון
אסף אשתר במופע מוסיקלי 

בעקבות המילים הקסומות 

מלון הילטון * ללא עלות

17:00 דני לשמן ושירה וילנסקי
כוכבי סדרת "השמינייה" במופע 

מוסיקלי לכל המשפחה 

מלון הילטון * ללא עלות

הכנס השנתי 
 של לשכת עורכי הדין ה-15

בישראל

21:30 הופעה של אדיר מילר ומופע פותח של בן בן ברוך
אדיר מילר, שנון ומצחיק, מביא לבמה איכויות של וירטואוז אמיתי. כל מילה 

נוספת  מיותרת. 
בן בן ברוך, קומיקאי אשר התפרסם בזכות צורת ההגשה הלא קונבנציונאלית שלו 

יגרום לכם לצחוק וישאיר אתכם עם המון חומר למחשבה גם אחרי ההופעה. 

מלון רויאל ביץ׳, מחיר לאדם 30 ₪   *  לא לילדים מתחת לגיל 18 
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19:30 קוקטייל קבלת פנים 
לאורחים מחו״ל  

מארחים: 
עו"ד דורון ברזילי,   *

ראש לשכת עורכי הדין  
עו״ד זכי כמאל,  *

נשיא הכנס השנתי  
עו״ד גארי אפשטיין,   *

ראש משרד תל אביב פירמת   
גרינברג-טראוריג   

מחיר לאדם 165 ₪

21:30 הופעה של ד"ר רות 
וסטהיימר 

סקסולוגית אמריקאית וסלב טלויזיה 
וקולנוע בינלאומית, מחברת ספרים 

רבים, ביניהם: 
״Sex for Dummies" והמדריך 
לאוהבים נשואים. ההרצאה תעסוק 
בנושא ״לאהוב ולחיות מתוך עונג 

ואושר״. )ההרצאה באנגלית, שאלות 
תתקבלנה גם בעברית(

מלון הילטון * מחיר לאדם 30 ₪

ההרשמה בעיצומה
באתר

https://events.arkia.co.il/law2015
או בטלפון

03-6909699
אילת

21-17 במאי 2015

קבוצת ישראכרט

https://events.arkia.co.il/law2015
https://events.arkia.co.il/law2015
https://events.arkia.co.il/law2015
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מלון רויאל ביץ׳, מחיר לאדם 30 ₪   *  לא לילדים מתחת לגיל 18 
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19:30 קוקטייל קבלת פנים 
לאורחים מחו״ל  

מארחים: 
עו"ד דורון ברזילי,   *

ראש לשכת עורכי הדין  
עו״ד זכי כמאל,  *

נשיא הכנס השנתי  
עו״ד גארי אפשטיין,   *

ראש משרד תל אביב פירמת   
גרינברג-טראוריג   

מחיר לאדם 165 ₪

21:30 הופעה של ד"ר רות 
וסטהיימר 

סקסולוגית אמריקאית וסלב טלויזיה 
וקולנוע בינלאומית, מחברת ספרים 

רבים, ביניהם: 
״Sex for Dummies" והמדריך 
לאוהבים נשואים. ההרצאה תעסוק 
בנושא ״לאהוב ולחיות מתוך עונג 

ואושר״. )ההרצאה באנגלית, שאלות 
תתקבלנה גם בעברית(

מלון הילטון * מחיר לאדם 30 ₪

ההרשמה בעיצומה
באתר

https://events.arkia.co.il/law2015
או בטלפון

03-6909699
אילת

21-17 במאי 2015

קבוצת ישראכרט



עורך: עו"ד שלומי שני

סגן עורך: עו"ד יואב ארציאלי

חדשות הלשכה: דוברות הלשכה

עיצוב גרפי:  - ברוך דוננפלד

 ועדת המערכת: יו"ר )משותפים( - 

 עו"ד אליעזר פני־גיל, עו"ד רני שורץ; 

 מ"מ - עו"ד חיים משגב, עו"ד רדא ענבוסי;

 סגנים - עו"ד ראפיק ג'בארין, עו"ד רון דרור,

עו"ד מיכה לנקרי

 תמונות וצילומים: פלאש 90, יוסי זמיר
Gettyimages ,iStockphoto 

מזכירת המערכת: רעות לוי

טלפון המערכת: 03-6362215

orech-hadin@israelbar.org.il :דוא"ל

 פרסום, מודעות והפקת מגזין דיגיטלי:
www.nirprint.co.il ;נירפרינט מדיה והפקה בע"מ 

info@nirprint.co.il ;03-6496069 :טלפון

מנכ"ל: ניר שפיר

 מנהלת תחום פרסום ושיווק: קארין רומנו
karin@nirprint.co.il ;050-5295330 :טלפון

דפוס: גרפוליט בע"מ

 מו"ל: לשכת עורכי הדין בישראל, 
רחוב דניאל פריש 10, תל אביב

מנכ"ל הלשכה: עו"ד גיל סלומון

סמנכ"ל הלשכה: עו"ד אלי נקר

סמנכ"ל כספים: רו"ח מוטי רוז'נקה

סמנכ"ל תפעול מערכות מידע ומחשוב: אורי אלפרסי

טלפון: 03-6362200, פקס: 03-6918696

www.israelbar.org.il :אתר הלשכה

הכותבים  דעת  על  הינן  זה  בגיליון  המתפרסמות  הדעות 
באחריות  הן  המאמרים  כותרות   • הבלעדית  אחריותם  ועל 
כל   • המודעות  לתוכן  אחראית  איננה  המערכת   • המערכת 
ההצעות בחוברת זו כפופות לחוק הגנת הצרכן, לרבות הזכות 

לביטול הזמנות בתנאים הנקובים בחוק

לא לביקורת 

פרטנית
לימור�פלד

יו"ר ארגון הפרקליטים

עמ' 38

עורך�הדין
כתב העת של לשכת עורכי הדין בישראל גיליון מס' 27 • אפריל 2015 

באה�לבקר
ראיון עם נציבת הביקורת על מערך התביעה 

ועל מייצגי המדינה בערכאות, השופטת בדימוס הילה גרסטל�
�עמ' 42-54 �שלומי שני, אליעזר פני־גיל 

המלחמה�בהלבנת�הון
מהן החובות החדשות של עורכי הדין 
�פול�לנדס,� שייכנסו לתוקף בקרוב?�

�עמ' 28-36 �שריג�דמארי� שלומית�ווגמן־רטנר�

לימור זר־גוטמן  אברהם טננבוים  רות פלאטו־שנער  אריק שרבי  שרון קיסר  ורד שיידמן  אדם חפרי־וינוגרדוב 

בן־הרוש יניב  יחזקאל מרגלית  מיכל עופר־צפוני  עדו לחובסקי   נוה   רונה ברגמן  לין    שוש שחם  אוריאל 

בחירות 2015

היום
שאחרי

המשימות של
שר המשפטים הנכנס 

מרדכי�קרמניצר,�
�עמ' 8 עמיר�פוקס�

העלאת אחוז החסימה
�עמ' 14 סוזי�נבות�

המשפטנים 
בכנסת ה־20

עמ' 20

רפורמה בדיני 
תעמולת הבחירות

תהילה�שוורץ־אלטשולר,�
�עמ' 22 גיא�לוריא�

יש�משוררים�בירושלים?
רוביק רוזנטל

עמ'�56

הכנס השנתי ה־15
�17-21במאי,�אילת�2015

עמ' 4-5

סדר יום

הכנסת ה־20 - מחוקקים עם השכלה משפטית

מספר המשפטנים בקרב חברי הכנסת ה־20 עומד על 23, שהם כ־19% מחברי הכנסת  מהם 14 

המשפטנים של הכנסתגברים ו־9 נשים  בקדנציה הקודמת כיהנו 22 חברי כנסת בעלי השכלה משפטית ובזו שלפניה 27 
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תפקידי שר המשפטים הבאסדר יום

מי  על  יעמיס  הבאה  בממשלה  המשפטים  תיק 
שיישא או תישא אותו אחריות עצומה. אנו נמצאים 
בתקופה רגישה, אולי גורלית, של מתקפה רבתי על 

־הדמוקרטיה בישראל. יהיה עליו לתפקד, כפי שעש
תה במידה רבה שרת המשפטים הקודמת, כשומר סף 
וכמגן מפני ניסיונות לפגוע בדמוקרטיה הישראלית 

- בחקיקה, במערכת המשפט 
עליו  יהיה  המדינה.  ובאופי 
במערכת  רפורמות  להוביל 

נד שינויים  ולקדם  ־המשפט 
שלטון  את  שיחזקו  רשים 
האדם  זכויות  ואת  החוק 

והמיעוט. 

עצירת החקיקה 
האנטי־דמוקרטית

מתוקף  כל,  ראשית  תפקידו כיו"ר ועדת 1
לענייני  השרים 

להגן,�לחזק�ולקדם
יהיה אשר יהיה ביתו הפוליטי של שר המשפטים הבא, יש לקוות כי הוא 

יראה את עצמו כמי שמופקד על שמירת ערכיה הדמוקרטיים של ישראל 

כמדינה יהודית ודמוקרטית ועל טיפוח ערכי השוויון, חופש הביטוי והזכות 

שערה, מלחמה  להשיב  ואף  איתן,  לעמוד  עליו  יהיה  ולהיבחר.   לבחור 

מול הכוחות הפועלים לריקון הדמוקרטיה שלנו מתכניה

חקיקה יהיה על שר המשפטים לעמוד כחומה בצורה 
כוונתנו  האנטי־דמוקרטיים.  החקיקה  ניסיונות  בפני 

־ליוזמות חקיקה שייעודן קודם כל לפגוע בשוויון ולפ
גוע באזרחי ישראל הערבים )דוגמת "חוקי הנאמנות" 
העם  של  הלאום  מדינת  ישראל  יסוד:  חוק  והצעת 
יוזמות חקיקה הפוגעות בחופש הביטוי,  וכן  היהודי( 
ובארגוני  ההתאגדות  בחופש 
"חוקי  )למשל  האדם  זכויות 
יוזמות  השונים(.  העמותות" 
פוגעות במהותה  חקיקה אלה 

וע המדינה  של  ־הדמוקרטית 
מעמדה  את  לערער  לולות 

הליבר המערב  מדינות  ־בקרב 
לי. כמו כן, יש לשאוף לתיקון 
הכנסת  שחוללה  הפגיעות 
באופייה הדמוקרטי של  ה־18 
המדינה, ולהחל במאמץ לבטל 

־חקיקה פוגענית שאושרה, דו
הקבלה",  ועדות  "חוק  גמת 

מרדכי קרמניצר, עמיר פוקס

פרופ' מרדכי קרמניצר
סגן נשיא המכון הישראלי 
לדמוקרטיה

 ד"ר עמיר פוקס, 
חוקר במכון הישראלי 
לדמוקרטיה

בחירות 2015

 היום
שאחרי

יהיה�על�שר�המשפטים�

להגן�על�בתי�המשפט�מפני�

ניסיונות�להחדיר�פוליטיזציה�

לדרכי�מינוי�השופטים.�האמון�

שזוכה�לו�בית�המשפט�

העליון,�גם�אם�אינו�אידיאלי,�

עדיין�גבוה�בהרבה�מהאמון�

שזוכה�לו�המערכת�הפוליטית
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"חוק החרם" ו"חוק הנכבה". 

הגנה על בית המשפט העליון 

היש־ הדמוקרטיה  על  המתקפה  במסגרת  הצעות 2 האחרונות  בשנים  הוגשו  ראלית 
בסמ לפגוע  שנועדו  ומגוונות  ־שונות 

של  חקיקה  לבקר  העליון  המשפט  בית  של  כויותיו 
הכנסת וכן לשנות את דרכי מינוי השופטים. על שר 
חקיקה  מפני  המשפט  מערכת  על  להגן  המשפטים 

־כזאת, שתפגע במגן העיקרי של זכויות האדם ביש
ראל - הביקורת החוקתית של בית המשפט העליון. 
לניסיונות להחדיר  נחרצות  יש להתנגד  זו  במסגרת 

פסקת התגברות לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו או 
יסוד:  חוק  הצעת  במסגרת  כללית  התגברות  פסקת 
להתגבר  לכנסת  שיאפשרו  אלה,  הצעות  החקיקה. 
ישנו  ברוב מיוחד על החלטת בית המשפט העליון, 

־לחלוטין את המבנה החוקתי הקיים בישראל ויאפ
־שרו לכנסת לפגוע בזכויות אדם בלי לחשוש מביקו

רת חוקתית, שכן תמיד יהיה אפשר לחוקק את החוק 
מחדש. כמו כן, יהיה על שר המשפטים להגן על בתי 
לדרכי  פוליטיזציה  להחדיר  ניסיונות  מפני  המשפט 

־מינוי השופטים. האמון שזוכה לו בית המשפט הע
בהרבה  גבוה  עדיין  אידיאלי,  אינו  אם  גם  ליון, 

־מהאמון שזוכה לו המערכת הפוליטית; פגיעה במק

על�שר�המשפטים�

להעניק�גיבוי�לממונה�

החדשה�על�ביקורת�

על�הפרקליטות.�

מוסד�זה�הוא�

מוסד�חשוב,�וגם�

אם�יש�שמנסים�

להשתמש�בו�כדי�

לפגוע�במערכת�

אכיפת�החוק,�יש�לו�

פוטנציאל�להועיל�

ולשפר�את�המערכת,�

שאינה�חפה�

מתחלואים�ומטעויות

צילום: פלאש 90 שומר סף של הדמוקרטיה הישראלית. הבניין שאליו ייכנס שר המשפטים הבא 
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תפקידי שר המשפטים הבאסדר יום

בחירות 2015

 היום
שאחרי

צועיות ובעצמאות של שופטי בית המשפט העליון 
־עלולה להיות מכה קשה גם לתפקודו של בית המש

פט כמגן על האזרח מפני השלטון וגם לאמון שהוא 
זוכה בו. עצמאות השופטים ואי תלותם בפוליטיקה 
לשמור  ויש  ישראל,  של  הברזל  צאן  מנכסי  היא 

עליהם מכל משמר.

חיזוק מעמד זכויות האדם וקידום חוקה

לבד מן ההגנה על זכויות האדם מפני פגי־ את 3 ולהעצים  לקדם  השעה  הגיעה  עה, 
ההגנה על זכויות האדם בישראל. עשייה זו 
שלמה  חוקה  חקיקת  באמצעות  רק  מיטבית  תהיה 
ישראל  של  ברורה  הגדרה  )לצד  זכויות  מגילת  ובה 
כמדינת לאום(. אך גם אם אין אפשרות לעשות זאת, 

את  לקדם  בינתיים  ראוי 
את  ובעיקר  האדם  זכויות 
אפשר  זאת  לשוויון.  הזכות 
של  הקמה  ידי  על  לעשות 
גוף   - אדם  לזכויות  נציבות 
שעוסק  עצמאי  ממלכתי 
זכויות  על  ובהגנה  בקידום 
את  לחזק  יש  כן,  כמו  אדם. 
של  עצמאותה  ואת  מעמדה 
בתעסוקה.  לשוויון  הנציבות 
גוף חשוב זה אינו מקבל את 
האמצעים  ואת  הסמכויות 
למלא  כדי  זקוק  הוא  שלהם 

את תפקידו באופן מיטבי - למנוע הפליה בתעסוקה 
- אפילו לא בקרב שירות המדינה. 

מלחמה בגזענות

בשנים האחרונות חלה עלייה תלולה בגי־ גזע4 גילויי  לרבות  בישראל,  הגזענות  ־לויי 
נות המביאים למעשים - גם של ונדליזם 
הגיע  לשיאו  ממש.  אלימות  של  וגם  ומכוער  מסית 

־תהליך זה בקיץ האחרון, לפני מבצע "צוק איתן" וב
בתהליך  להמשיך  הבא  המשפטים  שר  על  מהלכו. 
שהחלה השרה הקודמת, של בחינת עבירות ההסתה 
את  מחדש  לבחון  יש  בעיקר  ולאלימות.  לגזענות 
זה,  לדין בעבירות מסוג  מדיניות התביעה להעמדה 
הבאה לידי ביטוי למשל בהחלטה לסגור את התיקים 

־נגד מחברי הספר "תורת המלך" ובמכתב רבני הע

לשקול  יש  בצפת.  לערבים  דירות  השכרת  נגד  רים 
־חקיקה חדשה ומודרנית, המביאה בחשבון את הת
ול והרשתות החברתיות,  ־פתחות עולם התקשורת 

מצוא את נקודת האיזון המתאימה. מצב שבו גזענות 
ואלימות  שנאה  ומעודדת  מחלחלת  ברשת  אלימה 

חייב להיפסק. 
בכך לא די. שר המשפטים יצטרך לשקוד עם שר 
החינוך על הרחבת המשמעות של היות אדם אזרח 
יהיה עליו לפעול לשינוי יסודי ביחסה של  ישראלי. 

הע לאוכלוסייה  היהודי  הרוב  של  וביחסו  ־המדינה 
למען  ובהתמדה  בנחרצות  לפעול  עליו  יהיה  רבית; 
בשירות  בממשל,  זו  אוכלוסייה  של  המלא  שילובה 
הציבורי, במשק העבודה, בכלכלה, בהשכלה הגבוהה 
ובחיי הרוח והתרבות - לטובת המדינה המתבטאת 

בטובת כלל אזרחיה. 

רפורמות בבתי המשפט 
ובמערכת אכיפת החוק

של  חשוב  תפקיד  המשפטים 5 שר 
הבא יהיה להמשיך 
להילחם בעומס הבלתי נסבל 
המשפט.  מערכת  על 

המ בתי  מערכת  ־התייעלות 
להיות  שחייב  יעד  היא  שפט 
לנגד עיניו של שר המשפטים 
בכל עת. בה בעת, וכדי להקל 

־על העומס על בית המשפט העליון, יש להקים ער
־כאה נוספת של בית משפט לערעורים, בין בית המ

שפט המחוזי ובית המשפט העליון. ערכאה זו תסיר 
חלק מהלחץ על בית המשפט העליון, וכך הוא יהיה 

בע בלבד  עקרוניות  בסוגיות  שעוסק  משפט  ־בית 
בז מערעורים  )להבדיל  ואזרחיים  פליליים  ־ניינים 

כות(, בד בבד עם היותו ערכאה ראשונה כבג"ץ. זהו 
מבחן ליחסה של המערכת הפוליטית לבית המשפט 
העליון; האם מבקשים להטביע אותו בים של תיקים 
ולשחוק את יכולתו לקדם את המשפט בישראל או 

־מעצבים לו תפקיד ההולם את מעמדו ואת רמת שו
פטיו? 

שו על  משמר  מכל  לשמור  חייב  המשפטים  ־שר 
לראשי  המינויים  החוק.  אכיפת  במערכת  הסף  מרי 

לחלו ונקיים  מקצועיים  להישאר  חייבים  ־המערכת 

בשנים�האחרונות�חלה�עלייה�

תלולה�בגילויי�הגזענות�

בישראל.�יש�לשקול�חקיקה�

חדשה�ומודרנית,�המביאה�

בחשבון�את�התפתחות�

עולם�התקשורת�והרשתות�

החברתיות,�ולמצוא�את�

נקודת�האיזון�המתאימה
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תפקידי שר המשפטים הבאסדר יום

בחירות 2015

 היום
שאחרי

סמ על  משמר  מכל  לשמור  ויש  מפוליטיזציה,  ־טין 
כויותיהם ועל עצמאותם של שומרי הסף - בכללם 

והיוע המדינה  פרקליט  לממשלה,  המשפטי  ־היועץ 
צים המשפטיים במשרדים נוספים. רק מי שניחנים 
לתפקידים  להתמנות  ראויים  לב  ובאומץ  ביושרה 

אלה. 
החד לממונה  גיבוי  להעניק  המשפטים  שר  ־על 

שה על ביקורת על הפרקליטות. מוסד זה הוא מוסד 
לפ כדי  בו  להשתמש  המנסים  יש  אם  וגם  ־חשוב, 

גוע במערכת אכיפת החוק, יש לו פוטנציאל להועיל 
ומ מתחלואים  חפה  שאינה  המערכת,  את  ־ולשפר 

טעויות. 
התביעה  הכפפת  של  המהלך  את  להמשיך  יש   
התיקים  רוב  שבו  המצב  לפרקליטות.  המשטרתית 

ידי  על  מנוהלים  הפליליים 
ללא  משטרתיים  תובעים 
הוא  הפרקליטות  של  פיקוח 

אנומליה, ויש להפסיקה. 

מלחמה בשחיתות

מז־ ישראל  מדינת  ושוב 6 שוב  דעזעת 
שחיתות  מפרשיות 
הבא  שר המשפטים  חדשות. 
יהיה חייב לתת גיבוי מוחלט 

ולפרקלי ישראל  ־למשטרת 
טות במלחמתן בשחיתות. כן 

שתעזור  תחומים,  בכמה  מקיפה  רפורמה  נדרשת 
להילחם בשחיתות. בין השאר יש לתקן את עבירת 
להשאירה  ולא  מפורטת  לעבירה  האמונים  הפרת 

הכוונת הת סל" עמומה, שלא מאפשרת  ־כ"עבירת 
יש  מהדהדים.  לזיכויים  גם  וגורמת  נאותה  נהגות 
משרתי  של  תפקידם  את  המגדיר  יסוד  חוק  לחוקק 
הציבור ואת חובת האמון שלהם ואוסר על מינויים 

־פוליטיים. יש להאריך את תקופת הרחקתם של מש
רתי ציבור שהורשעו ולהסדיר את מצבם החוקי של 
אנשי ציבור שנחקרים או שהוגש נגדם כתב אישום. 

־יש להסדיר את פעילות השדלנים )לוביסטים( בכנ
־סת וברשות המבצעת. יש לחזק את השקיפות השל

טונית ככלי למזעור שחיתות. יש ללוות חקירות של 
לשחיתות  הגורמים  של  יסודית  בבחינה  שחיתות 
שלטונית, כך שיהיה אפשר לטפל בשורשי התופעה. 

־יש לקבוע תקופות צינון ארוכות יותר למשרתי צי
־בור בכירים. כן יש להקים בית ספר לאתיקה של עו

יושרה  של  ראויות  נורמות  להנחיל  כדי  ציבור  בדי 
ציבורית. 

חקיקה 

מבין יוזמות החקיקה הגדולות העומדות  לב 7 לתשומת  שתיים  ראויות  בפתח 
בדיני  הרפורמה  היא  הראשונה  מיוחדת: 

מה שונה  עבירות  דירוג  להחיל  שנועדה  ־ההמתה, 
שאינו  ברשלנות(,  מוות  גרם  הריגה,  )רצח,  קיים 

בק עברה  זו  חוק  הצעת  הזמן.  לרוח  עוד  ־מתאים 
המשפטים  שר  ועל  ה־19,  בכנסת  ראשונה  ריאה 

הש היוזמה  הבאה.  בכנסת  לקידומה  לפעול  ־יהיה 
וח גדולה  הצעה  היא  ־נייה 

חוק המאבק  - הצעת  שובה 
דיונים  עברה  שכבר  בטרור, 
וגלגולים רבים בכנסת ה־19. 
שעלתה  הביקורת  נוכח 
ומשפט  חוק  חוקה,  בוועדת 
בקדנציה הקודמת, יש מקום 

מק ולדיון  מחדש  ־לחשיבה 
בה  שיש  בהצעה,  נוסף  צועי 
פגיעה  הפוגעים  מרכיבים 

וב הוגן  להליך  בזכות  ־קשה 
המשפט  של  יסוד  מושכלות 
להמשיך  צריך  יהיה  הפלילי. 
המנדטורי  מהמשפט  פרידה  של  החשוב  במפעל 

־שעדיין בתוקף ולהחליף אותו במשפט ישראלי עד
עצ כמימוש  ולמשטרנו,  לזמננו  המתאים  ־כני, 

)שעת  ההגנה  תקנות  ביטול  זר.  ממשפט  מאותנו 
חירום( חייב לקבל קדימות. 
• • •

ביתו  יהיה  הבא,  המשפטים  שר  כי  מקווים  אנו 
הפוליטי אשר יהיה, יראה את עצמו כמי שמופקד על 
ערכיה הדמוקרטיים של  טיפוחם של  ועל  שמירתם 
ערכי  ובראשם  ודמוקרטית,  יהודית  כמדינה  ישראל 
השוויון, חופש הביטוי והזכות לבחור ולהיבחר. יהיה 
ואף להשיב מלחמה שערה, מול  עליו לעמוד איתן, 
הכוחות הפועלים לריקון הדמוקרטיה שלנו מתכניה. 
מכוח תפיסה זו ממלא שר המשפטים תפקיד מרכזי, 
   .אולי מכריע

שר�המשפטים�הבא�

יהיה�חייב�לתת�גיבוי�

מוחלט�למשטרת�ישראל�

ולפרקליטות�במלחמתן�

בשחיתות.�בין�השאר�יש�

לחוקק�חוק�יסוד�המגדיר�את�

תפקידם�של�משרתי�הציבור�

ואת�חובת�האמון�שלהם�
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עסקאות מסחריות
פרופ’ דיוויד שיזר

30-28 ביוני 2015 בין השעות 20:15-16:00

מבוא לארגון הסחר העולמי
פרופ’ פטרוס מוורוידיס

8-5 ביולי 2015 בין השעות 19:45-16:00

קולומביה
מגיעה לאונו

הזמנה ללמוד בתכנית ייחודית ללימודי תעודה של אוניברסיטת קולומביה.
במסגרת התכנית, יילמדו קורסים בתחום המשפט המסחרי על ידי טובי המרצים

מבית הספר למשפטים של אוניברסיטת קולומביה.

מסיימי התכנית יקבלו תעודה מטעם אוניברסיטת קולומביה.

התכנית פתוחה לעורכי דין והיא מהווה חלק מתכנית הלימודים
ללימודי תואר שני במשפטים ).LL.M) של הקריה האקדמית אונו.

ניתן ללמוד בתכנית ללימודי תעודה בנפרד מלימודי התואר.

דיני חברות של דלאוור
פרופ’ זוהר גושן

20-17 באוגוסט 2015 בין השעות 19:45-16:00

דיני חברות במבט השוואתי
פרופ’ קתרינה פיסטור

27-24 באוגוסט 2015 בין השעות  19:45-16:00

http://www.ono.ac.il/
mailto:info@ono.ac.il


"הקול יחסי" - על העלאת אחוז החסימה )בעקבות בג"ץ 3166/14(סדר יום

לכנסת,  הבחירות  תוצאות  על  הדיו  יבשה  טרם 
ומתברר שבמבחן התוצאה - העלאת אחוז החסימה 
ל־3.25%, השקול לארבעה מנדטים לערך - לא נפגע 
הרשימות  בכנסת.  המיעוטים  של  הפוליטי  ייצוגם 
ביניהן  האידאולוגיים  ההבדלים  הערביות, שלמרות 

לרשימה  להתאחד  החליטו 
מנדטים  יותר  קיבלו  אחת, 
מהכנסת  נפקד  לא  מבעבר. 
המפלגות  של  קולן  גם  ה־20 
הסקטוריאליות.  החרדיות 

השו של  שחששו  ־מתברר 
שופט  ג'ובראן,  סלים  פט 
שעסק  הדין  בפסק  המיעוט 

שה התיקון  של  ־בחוקתיותו 
לא  החסימה,  אחוז  את  עלה 
התממש. עם זאת, עיון בפסק 

־הדין מלמד כי לא בטוח שה

מגרדים�את�אחוז�החסימה
ל־3.25%  החסימה  אחוז  העלאת  כי  נראה  לכנסת  הבחירות  תוצאות  לאור 

המיעוטים  הפוליטי של  בייצוגם  פגעה  לא   - מנדטים  לכארבעה  - השקול 

בכנסת. עם זאת, עיון בפסק הדין שדחה את העתירה נגד חוקתיותו מלמד כי 

לא בטוח שהכנסת יכולה להוסיף ולהעלות את אחוז החסימה כראות עיניה

בחירות 2015

 היום
שאחרי

סוזי נבות

פרופ' סוזי נבות
בית הספר למשפטים, 
 המסלול האקדמי - 
המכללה למינהל

החסימה  אחוז  את  ולהעלות  להמשיך  יכולה  כנסת 
כראות עיניה.

2014 הוגשה עתירה התוקפת את חוק הב־  במאי
62(, הקובע כי אחוז הח־  חירות לכנסת )תיקון מס'
בד־ ל־3.25%.   2% מ יועלה  לכנסת  בבחירות  ־סימה 

צמבר 2014 החליטה הכנסת 
לבחי מועד  וקבעה  ־להתפזר 

החליט  לפיכך  חדשות.  רות 
בית המשפט העליון להקדים 
את הדיון בעתירות וסמוך לו 
נימוקים.  בלא  דין  פסק  לתת 
תשעה  בהרכב  הדין,  פסק 
בעתירות  כנהוג  שופטים 

הע את  דחה  ־החוקתיות, 
דעתו  נגד  רוב,  בדעת  תירות 
החולקת של השופט ג'ובראן. 
הבחירות  לפני  אחדים  ימים 

גם�בהחלטה�הראשונית�

הלא�מנומקת�וגם�בנימוקי�

פסק�הדין�גופו�מותירים�

שופטי�הרוב�את�דלתו�

של�בית�המשפט�העליון�

פתוחה�לתקיפה�חוזרת�

של�אחוז�החסימה�החדש�

לאור�תוצאות�הבחירות
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עצמן, ב־12 במרץ 2015, פורסמו נימוקי השופטים.
־כמה סוגיות עקרוניות נידונו בפסק הדין, אף שה
שהע סברו  השופטים  רוב  נדחתה.  כאמור  ־עתירה 

חוקתיות  בשאלת  הכרעה  שכן  בשלה,  אינה  תירה 
העלאת אחוז החסימה דורשת תשתית עובדתית, וזו 

־עשויה להתגבש רק לאחר שייוודעו תוצאות הבחי
רות לכנסת ה־20. למרות היעדר ההתערבות, המסר 
של הנשיא )בדימוס( גרוניס שכתב את עיקרי דעת 
כך  יותר,  גבוה  החסימה  שאחוז  "ככל  ברור:  הרוב, 
עד  בכנסת,  המיעוטים  בייצוג  לפגיעה  הסיכון  גדל 
לפני  אף  המשפט  בית  של  התערבותו  הצדקת  כדי 
אחוז  תחת  שתיערך  הראשונה  הבחירות  מערכת 
חסימה חדש". גם בהחלטה הראשונית הלא מנומקת 
הרוב  שופטי  מותירים  גופו  הדין  פסק  בנימוקי  וגם 
את דלתו של בית המשפט העליון פתוחה לתקיפה 

־חוזרת של אחוז החסימה החדש, לאור תוצאות הב
חירות לכנסת ה־20.

פסקי  של  ארוכה  לשורה  מצטרף  הזה  הדין  פסק 
־דין שבהם קונה לה אחיזה דוקטרינת היעדר הבש

לות במשפט החוקתי הישראלי. לא זה המקום לדיון 
זו )ראו למשל רונן פוליאק "בשלות  מעמיק בתורה 

יישומית או מו ־יחסית: ביקורת שיפוטית חוקתית 
פשטת" עיוני משפט לז 45, 2014( ובהתאמתה לדין 
אסתפק  ובבעיותיה.  בכשליה  ובמיוחד  הישראלי, 
מיקומה  בדבר  פוגלמן  השופט  של  מדבריו  בציטוט 

"דוקט זו:  דוקטרינה  - של  דעתי  לעניות  ־- הראוי 
אך  בפסיקתנו,  שביתה  קנתה  אמנם  הבשלות  רינת 
לא הייתי מציע כי נעשה בה שימוש כל אימת שאין 
חוקתיות...  לשאלות  ביחס  מוחלטים  נתונים  בידנו 
של  תפקידו  חלקנו.  מנת  תמיד  אינה  גמורה  ודאות 
בית משפט זה הוא להכריע בעתירות הבאות לפתחו. 
דוקטרינת הבשלות היא חריג לכלל זה, ויש ליישמה 

בצמצום ובזהירות...".
בהחלט  העתירה  כי  אגב,  סבר,  פוגלמן  השופט 

צילום: פלאש 90 פתקי הצבעה בבחירות לכנסת ה־20 

עורך הדין ׀ 15 אפריל 2015 



"הקול יחסי" - על העלאת אחוז החסימה )בעקבות בג"ץ 3166/14(סדר יום

בחירות 2015

 היום
שאחרי

בשלה להכרעה כיום, ולדעתו יש להורות על דחייתה 
לגופו של עניין. גם השופטת חיות לא מאמצת את 

דוקטרינת הבשלות במקרה זה.
הנשיא )בדימוס( גרוניס נוגע בחוות דעתו בעקרון 
הייצוג, הנובע מעקרון היחסיות בבחירות, במסגרת 
סעיף 4 לחוק יסוד: הכנסת. אף שאין הגדרה ברורה 

־לעקרון הייצוג ולמה שנכלל בו, קובע הנשיא )בדי
מוס( גרוניס כי מעקרון הייצוג נגזרת "חובה" לקיים 
שיטת בחירות שתאפשר ייצוג של מיעוטים בכנסת. 

משמעו עתיד.  פני  צופנת  והיא  חשובה,  זו  ־קביעה 
תה היא כי לא כל שינוי בשיטת הבחירות בישראל 
ישראל  של  מהיותה  הנובעים  הערכים  את  יהלום 
מדינה דמוקרטית. גרוניס וכמוהו גם שופט המיעוט 

למי לאפשר  חוקתית"  "חובה  על  ־ג'ובראן מדברים 
עוטים להתמודד כמיעוטים, ובפרט המיעוט הערבי 

־והמיעוט החרדי. קביעות אלה מעוררות שאלה מע
ניינת בדבר מקורה של חובה 

־חוקתית זו: האם מקורה בע
 ?4 שבסעיף  הייצוגיות  קרון 
לשנות  הכנסת  תוכל  כן,  אם 
למשל  ולמחוק   4 סעיף  את 
ברוב  הייצוגיות  עקרון  את 

תיע השינוי  ועם  ־מיוחס, 
מקורה  האם  החובה.  גם  לם 
בעקרונות היסוד של השיטה 
מדינה  ישראל  של  ובהיותה 
מקורה,  זה  אם  דמוקרטית? 
הרי היא חובה "על־חוקתית", 
בעקרון  מהותי  שינוי  וכל 
תאורטית   - יאפשר  הייצוג 

החוקתי  התיקון  של  הדוקטרינה  את  להפעיל   -
הלא־חוקתי )ראו פרשת בר און, בג"ץ 4908/10 ח"כ 
לתשובה  רמז   .))7.4.2011( ישראל  כנסת  נ'  בר־און 
אפשרית לשאלה זו מופיע בחוות דעתו של השופט 
הנדל, הקובע כי ייתכן מצב שבו גם לחוק יסוד: כבוד 
לומר  יהיה מה   - בהיבט השוויון   - וחירותו  האדם 

עק של  "שינוי  כיום  שכן  השלטון,  שינוי  ־בסוגיית 
ההדוק שלו  על הקשר   - הדמוקרטי  רונות המשטר 
של  להיכנס תחת המטרייה  עשוי   - לזכויות האדם 
פגיעה בכבוד האדם וחירותו". לשיטתו נכון להכיר 

חוק בבחינה  הערבי  המיעוט  של  המיוחד  ־במעמד 
תית של שינוי אחוז החסימה: "אף זה חלק מהיותנו 

מדינה יהודית ודמוקרטית, כהגדרת חוק יסוד: כבוד 
האדם וחירותו...".

־סוגיה נוספת שזכתה להתייחסות של רוב השופ
טים נוגעת לחקיקה ה"פוגעת" בסעיף 4 לחוק יסוד: 
הכנסת. סעיף זה קובע את שיטת הבחירות בישראל 

־והוא סעיף "משוריין"; על פי האמור בו "אין לשנו
61 ח"כים. מאז המהפכה החוק־  תו" אלא ברוב של
תית לוטה שאלת פרשנותו בערפל. שהרי כדי לפגוע 
לעמוד  הפוגע  החוק  נדרש  היסוד,  בזכויות שבחוקי 
"הוראה  4, אף שהוא  בתנאי פסקת ההגבלה. סעיף 
גרוניס,  )בדימוס(  הנשיא  כדברי  מוסדית־משטרית" 
המבטא  בבחירות,  השוויון  עקרון  את  בחובו  טומן 

חוק תיבחן  כיצד  השאלה  עולה  כאן  יסוד.  ־זכויות 
 .62 תיקון  דוגמת   ,4 בסעיף  הפוגע  חוק  של  תיותו 
לשאלת  בטיעוניהם  הצדדים  התייחסו  זה  בעניין 
סיווגו של תיקון 62 כ"שינוי" או כ"פגיעה" ולנפקותו 
הפעלת  לצורך  זה  סיווג  של 

החוק השיפוטית  ־הביקורת 
תית. השאלה היא אם די בכך 
דרישת  את  מקיים  שהתיקון 
4 לצ־  הרוב המיוחד שבסעיף

החוקתית,  הבחינה  את  לוח 
יש להוסיף להעמידו במ ־או 

בחני פסקת ההגבלה.
שמ הגם  הכנסת,  ־לעמדת 

להחיל  אין  בפגיעה,  דובר 
של  מבחניה  את  דנן  במקרה 
"פסקת ההגבלה השיפוטית". 
שהפגיעה  בכך  די  לשיטתה, 
ברוב  שהתקבל  בחוק  הייתה 
מיוחס של חברי הכנסת בשלוש קריאות כדי לקבוע 
62 עומד בהוראת השריון הפורמלית הקבו־  שתיקון
4 )בשילוב עם סעיף 46 לחוק יסוד: הכ־  עה בסעיף

נסת(, והיא טענה כי הוראות אלה הן מעין "פסקת 
ידי אף  זו לא נתקבלה על  התגברות". אלא שטענה 
במפורש  נדחתה  ואפילו  ההרכב,  משופטי  אחד  לא 
על ידי ארבעה מהם )השופטים ג'ובראן, נאור, מלצר 
שאלה  זו  כי  שקבעה  אף  חיות,  השופטת  וחיות(. 
הזה,  בהליך  הכרעה  צריכה  שאינה  נכבדה  חוקתית 
כתבה כי "נוטה דעתי לדעת חבריי הנשיאה מ' נאור 
כאשר  גם  לפיה  מלצר,  וח'  ג'ובראן  ס'  והשופטים 
עדיין  מיוחס  ברוב  נעשית  החסימה  אחוז  העלאת 

רוב�השופטים�סברו�

שהעתירה,�שנדחתה�

טרם�הבחירות�האחרונות�

לכנסת,�אינה�בשלה,�שכן�

הכרעה�בשאלת�חוקתיות�

העלאת�אחוז�החסימה�

דורשת�תשתית�עובדתית�

שעשויה�להתגבש�רק�לאחר�

היוודע�תוצאות�הבחירות
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תואר שני אקזקיוטיבי במשפט מסחרי

Berkeley

תל־אביב
Tel Avivברקלי

להזמנת חוברת התכנית או לתיאום פגישה עם פרופ' אבי טבח, מנהל התכנית, 
.ExecLLM@post.tau.ac.il נא לפנות למזכירת התכנית בטלפון 03-6406829 או באי־מייל

*התואר יוענק ע”י אוניברסיטת תל־אביב. אוניברסיטת ברקלי מכירה בתואר שמעניקה התכנית לצורך קבלה לדוקטורט במשפטים.

u  המרצים המעולים למשפט מסחרי של אוניברסיטת
תל־אביב ואוניברסיטת ברקלי שבארה״ב.

u  מספר קטן ואיכותי של משתתפים (קבלה על
סמך ריאיון אישי).

u  תכנית לימודים המותאמת לרמה הגבוהה והניסיון
המעשי של המשתתפים.

u  תנאי לימוד נוחים במיוחד: חדר לימוד משוכלל
שנבנה במיוחד לתכנית, טיפול אדמיניסרטיבי 

אישי ונפרד, כיבוד איכותי וכיו”ב.

u  שכר הלימוד נגזר מן העלויות המיוחדות של
התכנית.

u  שנת לימודים אחת, המתוכננת עבור עורכי דין
העובדים במשרה מלאה: שני סמסטרים בתל־

אביב — לימודים בימי שלישי בערב ובימי שישי; 
סמסטר קיץ — חודש מרוכז בברקלי.

u .2015 הלימודים מתחילים ב־18 באוקטובר

ההרשמה
למחזור ה-12 

תשע"ו
עכשיו!

www.tau.ac.il/law/ExecLLM :אתר התכנית

הפקולטה למשפטים ע"ש בוכמן 
dc

תכנית מנהלים לעורכי דין, רגולטורים ושופטים 
בשיתוף  המסחרי  המשפט  בתחום  ניסיון  בעלי 
פעולה עם בית הספר למשפטים של אוניברסיטת 

ברקלי, קליפורניה*

 Executive LL.M. program In Collaboration
with U.C. Berkeley

שישי  וימי  בערב  שלישי  ימי   — סמסטרים   2
בתל־אביב; סמסטר קיץ — חודש מרוכז בברקלי

mailto:.ExecLLM@post.tau.ac.il
http://www.tau.ac.il/law/ExecLLM


"הקול יחסי" - על העלאת אחוז החסימה )בעקבות בג"ץ 3166/14(סדר יום

בחירות 2015

 היום
שאחרי

נדרש כי ההוראה תצלח את מבחני פיסקת ההגבלה 
רובינשטיין  והשופטים  גרוניס  הנשיא  השיפוטית". 
ופוגלמן הותירו שאלה זו בצריך עיון )אם כי השופט 
של  ההגבלה  פסקת  מבחני  ליישום  מצטרף  פוגלמן 
השופט ג'ובראן, אך חולק על מבחן המשנה השלישי 
של דרישת המידתיות(. גם השופטת חיות מפעילה 
צולח  התיקון  ולדעתה  ההגבלה,  פסקת  מבחני  את 

את מבחני המידתיות.
דעתה  וכן  שופטים  שלושה  של  הברורה  עמדתם 
שהובאה  לגישה  המצטרפים  חיות,  השופטת  של 
יו"ר  נ'  מופז   92/03 )ע"ב  מופז  בעניין  הדין  בפסק 
ועדת הבחירות לכנסת השש־עשרה, פ"ד נז)3( 793 
)2003(( ולעמדתו של פרופ' אהרן ברק בספרו )אהרן 
מידתיות במשפט - הפגיעה בזכות החוקתית  ברק 
הוגבולותי )2010((, מבטאת לדעתי את הגישה הנ־
כונה לפרשנותו של סעיף 4 ולחוקים שיפגעו בעתיד 
בזכויות הכלולות בו והנובעות ממנו. פגיעה בזכויות 
יסוד - כל זכות יסוד, בין במסגרתם של חוקי היסוד 

בדבר זכויות אדם ובין בזכות 
מחוק  מעמדה  היונקת  יסוד 
יסוד:  חוק  כגון  מוסדי  יסוד 
דרך  לבחון  יש   - הכנסת 
ההגבלה  פסקת  של  המסננת 

השיפוטית. 
מעו שנערכו  ־הבחירות 

רק  לא  רבות  שאלות  ררות 
הח ואחוז  המשילות  ־סביב 

ייצוג  בדבר  גם  אלא  סימה, 
שכרבע  אף  בכנסת,  נשים 
יהיו  ה־20  הכנסת  מחברי 
הבחירות  במערכת  נשים. 
הנשים  כי  הטענה  נשמעה 

החרדיות למשל נהפכו "שקופות" )ראו למשל דברים 
שאמרה פרופ' רות הלפרין־קדרי, ראש מרכז רקמן, 

־בעקרות החלטת בית המשפט העליון מפיו של השו
פט הנדל שלא לחייב את העיתון "יתד נאמן" לפרסם 
של  מפלגה  "ובזכותן",  מפלגת  של  בחירות  מודעות 

נשים חרדיות(. 
וב בפוליטיקה  האישה  מעמד  בשינוי  ־הצורך 

כיום משימה  הוא  בפרלמנט  נשים  ייצוג של  שיפור 
מהלך  לקדם  פועלות  מדינות  ועשרות  בינלאומית, 
זה. לצערי, ישראל נותרה הרחק מאחור בכל הנוגע 

המד רבים  חוקים  למרות  בכנסת.  הנשים  ־למספר 
גישים את הצורך בייצוג הולם ואף בשוויון בייצוג, 
לא מצא המחוקק הישראלי לנכון עד היום להתערב 
בדיני המפלגות או להסדיר את סוגיית הייצוג ההולם 
בכנסת במסגרת חקיקה, והשאירה לרצונן הטוב )או 
הפחות טוב( של המפלגות הפוליטיות עצמן. הדיון 
הכנ־ יסוד:  לחוק   4 סעיף סביב  הדין  בפסק   שנערך 

סת רלוונטי גם לסוגיה זו. למשל, אם תחליט ישראל 
לעודד נשים להשתלב במפלגות הפוליטיות בכנסת 
למפלגות  עודף  מימון  שתעניק  חקיקה  באמצעות 
שישלבו בשורותיהן נשים או על ידי קביעת מכסות 
לייצוג הולם לנשים, חקיקה כזאת - שתעניק עדיפות 
לפלונית בבחירות לכנסת - תפגע בשוויון בבחירות 
המעוגן בסעיף 4. לפיכך עליה לעמוד בפסקת הגבלה 
שיפוטית, וכבר כעת אפשר לומר כי תצלח את הרכיב 
השני של פסקת ההגבלה, ולמעשה מדובר ב"הפליה 
ראויה" )להרחבה ראו ס' נבות ומ' קנדשלטיין־היינה 

־"העדפה מתקנת כ'הפליה חוקתית'" )יראה אור בק
רוב בספר מצא(. 

שעל הייצוגיות  ־שאלת 
תה במסגרת פסק הדין אינה 
החסימה  לאחוז  רק  נוגעת 
היא  אלא  הנשים,  ולייצוג 
בהקשר  יותר.  הרבה  רחבה 
השופט  שכתב  הדברים  זה, 
המשילות  על  רובינשטיין 
היותה  על  ובייחוד  בישראל 
דמוקרטיה "בעירבון מוגבל", 
ראויים להתייחסות מיוחדת. 
לא  "יש  השופט:  כותב  כך 

שהדמוק בכך  קושי  ־פחות 
'בעירבון  היא  עצמה  רטיה 
כל  מן המפלגות המרכיבות  לא מעט  וישנן  מוגבל', 

־כנסת, אשר תלויות כליל באדם פלוני שיזם את הר
שימה - המפלגה או במספר אנשים )מועצת חכמים 
או גדולים כזו או אחרת(; דבר זה מעצים את קושי 

־המשילות, בהפחיתו מן הערך הדמוקרטי של הבחי
רות...". 

העלאת הנושא )אם כי ברמיזה( של הדמוקרטיה 
־הפנים־מפלגתית והשלכותיה על הדמוקרטיה היש
הכ להרים את  רק  נותר  כעת  היא חשובה.  ־ראלית 
  .פפה

במבחן�התוצאה�אפשר�

לראות�כי�הרשימות�

הערביות,�שלמרות�ההבדלים�

האידאולוגיים�ביניהן�החליטו�

להתאחד�לרשימה�אחת,�

קיבלו�יותר�מנדטים�מבעבר.�

לא�נפקד�מהכנסת�ה־�20

גם�קולן�של�המפלגות�

החרדיות�הסקטוריאליות
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האמור אינו מהווה יעוץ או שיווק פנסיוני, המלצה או חוות דעת ואין בו כדי להוות תחליף ליעוץ או שיווק פנסיוני כאמור הניתן על ידי בעל רישיון כדין, המתחשב בצרכים 
ובנתונים המיוחדים של כל אדם. החברה רשאית להעניק הלוואות וההלוואה תאושר בכפוף לקריטריונים ולאישור החברה.

שווה להיות עו“ד
במנורה מבטחים!

15/1/20

שדרגנו לכם את התנאים
וממשיכים להוביל בתשואות!

לפרטים והצטרפות:
mmp@menoramivt.co.il | 050-4049353 אלי שוורץ

mailto:mmp@menoramivt.co.il


הכנסת ה־20 - מחוקקים עם השכלה משפטיתסדר יום

מספר המשפטנים בקרב חברי הכנסת ה־20 עומד על 23, שהם כ־19% מחברי הכנסת  מהם 14 
גברים ו־9 נשים  בקדנציה הקודמת כיהנו 22 חברי כנסת בעלי השכלה משפטית ובזו שלפניה 27 

המשפטנים של הכנסת
ת

נס
הכ

ת 
רו

וב
 ד

ם:
מי

לו
צי

נפתלי בנט

איילת נחמיאס־ורבין

צחי הנגבי

איימן עודה

יצחק הרצוג

בצלאל סמוטריץ'מיקי זוהר

ציפי לבני

גילה גמליאל

דב חנין

רויטל סויד

ציפי חוטובלי

גלעד ארדן

יוסף ג'בארין מירב בן־ארי

דוד ביטן

סילבן שלום

אוסאמה סעדי קארין אלהרר

נורית קורן

חמד עמאר אורלי לוי־אבקסיס

יריב לוין

הבית היהודי

המחנה הציוני

הליכוד

הרשימה המשותפת 

המחנה הציוני

הבית היהודיהליכוד

המחנה הציוני

הליכוד

הרשימה המשותפת

המחנה הציוני

הליכוד

הליכוד

הרשימה המשותפת כולנו

הליכוד

הליכוד

הרשימה המשותפת יש עתיד

הליכוד

ישראל ביתנו ישראל ביתנו

הליכוד

 ח"כ
חדש

 ח"כ
חדשה

 ח"כ
חדשה

 ח"כ
 ח"כחדשה

חדש
 ח"כ
חדש

 ח"כ
חדש

 ח"כ
חדש

 ח"כ
 ח"כחדשה

חדש
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המרכז הרפואי לתיקון הראייה בלייזר
 ראול ולנברג 24 (מגדלי זיו), בנין D, ת"א

iQ הסרת משקפיים בשיטת
השיטה שמאפשרת להרבה יותר אנשים לראות ללא משקפיים 
הפתרון האופטימלי למשקפי הקריאה ולמשקפיים המולטיפוקליים

 iQ בשיטת

ההחלמה קצרה 

והחזרה לשגרה 

מיידית

שיטת iQ היא 

האלטרנטיבה 

הבטוחה 

להחלמה הכואבת 

PRK לאחר

 iQ בשיטת

ניתן לטפל 

בבטיחות: 

במספרים גבוהים

בקרניות דקות

ברוחק ראייה

בצילינדר

iQ היא שיטת הטיפול המתקדמת ביותר שלנו. 
הטיפול בשיטת iQ מתאים להרבה יותר מרכיבי 
כלא  בעבר  שנמצאו  לרבים  כולל  משקפיים, 
 iQ בשיטת  הטיפול  בלייזר.  לטיפול  מתאימים 
קלה,  שלאחריו  ההחלמה  מאד,  ובטוח  מדויק 

והחזרה לשגרה - מידית.

ובטוחה  iQ היא גם האלטרנטיבה הטובה  שיטת 
ביותר לכל מי שאינו רוצה ואינו מוכן לסבול את 
טיפול  שלאחר  והכואב  הארוך  ההחלמה  תהליך 

.ASA או LASEK PRK בשיטות כמו

למשקפי  האופטימלי  הפתרון   -  iQ שיטת 
הקריאה ולמשקפיים המולטיפוקליים

בהדרגה  מופיע  לחיים  הארבעים  שנות  באמצע 
קושי בראייה לקרוב, רבים שלא הרכיבו משקפיים 
מספר  וכעבור  קריאה,  למשקפי  נזקקים  מעולם 
לחלופין  או  למרחק,  למשקפיים  גם  שנים 

למשקפיים מולטיפוקליים.
ב iClinic - בשיטת iQ ניתן להחזיר את הראייה 
בטוח  קצר  בתהליך  והכל  טווח,  לכל  הטבעית 

וללא כאבים.

השישים  לבני  גם  מתאימה   iQ שיטת 
השבעים, וגם למי שנזקק למשקפיים לאחר 

ניתוח קטרקט.

בשיטת iQ  ניתן לטפל ברבים שנמצאו 
בעבר כלא מתאימים לטיפול בלייזר.

שיטת iQ  מרחיבה את אפשרויות הטיפול בלייזר. 
בעלי מספרים גבוהים ואפילו גבוהים מאד יכולים 
בשיטת  משקפיים.  ללא  בחדות  ולראות  לחזור 
iQ  ניתן לטפל בקרניות דקות באותה רמת דיוק 
ניתן    iQ רגילות. בשיטת  כמו בקרניות  ובטיחות 
ראייה  ברוחק  וגם  בצילינדר,  גם  ביעילות  לטפל 
ואפילו ברוחק ראייה גבוה, והכל בתהליך קצר עם 

החלמה מהירה וללא כאבים.

*55567  
www.i-clinic.co.il

http://www.i-clinic.co.il/


לטיפולה של הכנסת ה־20סדר יום

על  תשי"ט־1959,  תעמולה(  )דרכי  הבחירות  חוק 
ועדת  ראש  יושבי  את  מעמיד  המיושנים,  הסדריו 
ביטא  אמיתית.  מצוקה  בפני  המרכזית  הבחירות 
השופט  זה  עת  כתב  של  הקודם  בגיליון  היטב  זאת 

)בדימוס( אליהו מצא, שכיהן 
בשנת  הבחירות  ועדת  כיו"ר 
1999, וביטויים דומים אפשר 
למצוא אצל כל אחד מיושבי 
ראש ועדת הבחירות שכיהנו 

־מאז. במערכת הבחירות הנו
יו"ר ועדת הבחי ־כחית כתב 

ג'ובראן,  סלים  השופט  רות, 
חוק  הוא  הבחירות  "חוק  כי 
שראוי   ,1958 משנת  ארכאי 
אחת  שעה  ויפה  לעדכנו 
עתירה  על  )בהחלטה  קודם" 
נגד דברים שנאמרו בתוכנית 
ברמה",  "קול  הרדיו  בתחנת 
לנ־ המשנה   .)10/20  תב"כ

עד�הפארסה�הבאה?
היכן אסור לבצע תעמולת בחירות? בכלי טיס או בכלי שיט. והיכן דווקא 

מותר? באינטרנט. כעת, כשהבחירות מאחורינו ויש כנסת חדשה, צריך 

לבצע את ההתאמות הנדרשות ולתקן את חוק התעמולה הארכאי. אמנם 

ההיסטוריה מלמדת שדיני תעמולת בחירות אינם מעניינים את המחוקק 

בין בחירות לבחירות, אבל טוב יעשה המחוקק אם יקבל על עצמו את 

תיקון החוק כדי למנוע את הפארסה בבחירות הבאות

הבחירות  ועדת  )יו"ר  רובינשטיין  אליקים  שיאה 
שידור  )בפרשת  "ארכאי"  החוק  את  כינה  הקודם( 
1280/15(, ואילו השו־  נאום נתניהו בקונגרס, בג"ץ
פט נעם סולברג הסביר ש"התקשורת שינתה פניה, 
הבחירות,  תעמולת  ודיני 
מנותקים  ארכאיים,  בחלקם, 

לע צורך  יש  המציאות.  ־מן 
ולהת לחוקק  מעשה;  ־שות 

גיליון  חלוקת  )בשאלת  קין" 
"שרלי הבדו", בג"ץ 979/15(. 
המיושן  שהחוק  הקשיים 
היבטים  לשני  נוגעים  מעורר 
לאיסור  ראשית,  מרכזיים. 
בחירות"  "תעמולת  לשדר 
ב־60  ובטלוויזיה  ברדיו 
הימים שלפני הבחירות. כאן 

הנורמ האנכרוניזם  ־מתבטא 
טיבי שבחוק, המשקף תפיסת 
למהות  ביחס  מיושנת  עומק 

תהילה שוורץ־אלטשולר, גיא לוריא

ד"ר תהילה שוורץ־אלטשולר 
עומדת בראש פרויקט 
"רפורמות במדיה" במכון 
הישראלי לדמוקרטיה

 ד"ר גיא לוריא, 
חוקר במכון הישראלי 
לדמוקרטיה

האם�אפשר�להצדיק�

בדיעבד�את�ההחלטה�לשדר�

את�נאום�נתניהו�בקונגרס�

האמריקאי�בעיכוב�של�חמש�

דקות,�בעוד�שנאומו�של�

מאיר�דגן�בהפגנת�ההמונים�

נגד�נתניהו�כעבור�ימים�

אחדים�שודר�בשידור�חי?�

ומה�יכולים�עורכים�לעשות�

בחמש�הדקות�האלה?�

בחירות 2015

 היום
שאחרי
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צילומים: פלאש 90 נשיאת בית המשפט העליון עם ראש הממשלה, נשיא המדינה וראשי המפלגות ביום השבעת הכנסת, 31 במרץ 2015 

הפעילות התקשורתית, כאילו אפשר באמת להבחין 
ובין "תעמולה". האם אפשר  בין "חדשות" טהורות 

־להצדיק בדיעבד את ההחלטה לשדר את נאום נת
דקות,  חמש  של  בעיכוב  האמריקאי  בקונגרס  ניהו 
נגד  ההמונים  בהפגנת  דגן  מאיר  של  נאומו  בעוד 
ומה  ימים אחדים שודר בשידור חי?  נתניהו כעבור 

יכולים עורכים לעשות בחמש הדקות האלה? 
־הקושי השני המתעורר הוא ביחס למגרש המשח
־קים העקום שנוצר בגלל הסדרים שונים ביחס לעי

האינטרנט  ולרשת  לטלוויזיה  לרדיו,  כתובה,  תונות 
לגווניה - גם כשמדובר בתכנים זהים. חוק התעמולה 
טורח לאסור על תעמולת בחירות בכלי טיס או בכלי 
שיט, אך אינו עוסק באחד מכלי התעמולה המרכזיים 
ביותר כיום: האינטרנט. בראשית 2013 החליט יו"ר 
ועדת הבחירות דאז, השופט רובינשטיין, להחיל את 
)למשל  תוכניים  בהיבטים  גם  האינטרנט  על  החוק 

כדי לאסור פרסום גזעני( וגם בהיבטים אחרים )כגון 
זהות מזמין התעמולה(. השופט  דרישה של פרסום 
הסביר בסיכום הלקחים שלו ממערכת הבחירות מה 

־היו מניעיו: "לא ראיתי, שלא כפסיקה קודמת ותפי
האינטרנט מתחולת  לפטור את  בתחילה,  שלי  סתי 
חוק דרכי תעמולה, וזאת כדי שלא להפוך את החוק, 
עם ההתפתחויות הטכנולוגיות, לחוכא ואיטלולא". 
זוהי גישה בעייתית ביותר מבחינה חוקתית, הואיל 
בתקופת  דווקא  ביטוי,  לחופש  בזכות  פוגעת  והיא 
בחירות, ללא הסמכה מפורשת בחוק. היא יוצרת גם 
בעיות פרקטיות, משום שוועדת הבחירות המרכזית 

בחי בתקופת  תקשורתית  לב  לתשומת  מגנט  ־היא 
־רות, והרחבת הסמכות גוררת עתירות נוספות. הר

גבוה בהרבה של  חבת הדלתות שהתבטאה במספר 
החלטות בתקופת רובינשטיין לעומת קודמיו הופכת 
המידה,  על  יתר  פעיל  לשחקן  הבחירות  ועדת  את 

עורך הדין ׀ 23 אפריל 2015 



לטיפולה של הכנסת ה־20סדר יום

בחירות 2015

 היום
שאחרי

והכל, כאמור, בהיעדר חקיקה מפורשת. 
מגמה זו נשמרה גם במערכת הבחירות האחרונה. 

־כבר בתחילת הדרך העיר השופט ג'ובראן שגם במ
קרים שבהם החוק חל במפורש על אמצעי תקשורת 
מודעות  של  מפרסם  זיהוי  חובת  )לדוגמה,  מסוים 
"להחיל  סמכות  לו  יש  בלבד(,  מודפסים  בעיתונים 
על  גם  האיסורים  את  במשורה  ולרוב  הצורך  בעת 

־מדיות אחרות, כולל על תע
)ההחלטה  באינטרנט"  מולה 
של  הילדים  גן  סרטון  בעניין 
רשימת הליכוד, תב"כ 5/20(. 
ברורה מפל־ כאן  :המצוקה 
באינטרנט  לפרסם  יכולה  גה 
באין מפריע תעמולה שלילית 

־נגד מפלגות אחרות בלי להז
דהות, וזאת בניגוד לתעמולה 
בעיתונים.  מפרסמת  שהיא 
ועדת  שיו"ר  אבסורד  זהו 
אולם  לתקן.  מנסה  הבחירות 
חופש  את  מגביל  הוא  בכך 

הב במהלך  הפוליטי  ־הביטוי 
ברורה  הסמכה  בלא  חירות 

בחוק. 

־גם אם הדוגמה שלעיל עסקה במעטפת של התו
־כן, כגון בהשתת חובות שקיפות ביחס ליוזמי מו

של  היתר  שהרחבת  הרי  תעמולה,  וסרטוני  דעות 
סמכויות ועדת הבחירות מתבטאת גם בהתערבות 
בליבה הקשיחה של תוכן התעמולה. חוק התעמולה 
מקנה ליו"ר ועדת הבחירות שיקול דעת לאשר את 
המוקרנים  סרטונים  אותם  התעמולה",  "תשדירי 
הבחירות  שלפני  בשבועיים 
 2003 כבר בשנת  בטלוויזיה. 
פסק בית המשפט העליון כי 

־אף שאין ליו"ר ועדת הבחי
בחוק,  מפורשת  סמכות  רות 

שי את  לאשר  מוסמך  ־הוא 
ברדיו  גם  התעמולה  דורי 
התנו־ חרות   212/03  )בג"ץ
ועדת  יו"ר  נ'  הלאומית  עה 

לכנ המרכזית  ־הבחירות 
נז)1(  פ"ד  השש־עשרה,  סת 
750(. למרבה ההפתעה, בש־
יוש ־נים האחרונות הרחיבו 

ועדת הבחירות את  בי ראש 
לפסול  או  לאשר  סמכותם 
גבי אוטובוסים,  מודעות על 

מפלגה�יכולה�לפרסם�

באינטרנט�באין�מפריע�

תעמולה�שלילית�נגד�מפלגות�

אחרות�בלי�להזדהות,�וזאת�

בניגוד�לתעמולה�שהיא�

מפרסמת�בעיתונים.�זהו�

אבסורד�שיו"ר�ועדת�הבחירות�

מנסה�לתקן,�אולם�בכך�הוא�

מגביל�את�חופש�הביטוי�

הפוליטי�במהלך�הבחירות�

בלא�הסמכה�ברורה�בחוק

קשה להבחין בין חדשות טהורות ובין תעמולה. ראש הממשלה נתניהו מצביע בירושלים

על�פי�הצעתנו,�הרשימות�

יוכלו�להוציא�על�תעמולה�

עד��30%מתקרת�הוצאותיהן�

לפי�חוק�מימון�מפלגות,�

ולעשות�בסכומים�אלה�

כרצונן:�לרכוש�שטחי�

פרסום�בעיתונות�הכתובה�

והמקוונת�ובשלטי�חוצות;�

לרכוש�זמן�פרסום�

בטלוויזיה�וברדיו�או�קידום�

ממומן�ברשתות�החברתיות
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לטיפולה של הכנסת ה־20סדר יום

בחירות 2015

 היום
שאחרי

ובאינטרנט  החברתיות  ברשתות  תעמולה  סרטוני 
כדי  שימוש  בהן  שנעשה  העילות  בין  ועוד.  בכלל, 
רגשות  על  השמירה  לדוגמה  היו  תעמולה  לפסול 

הציבור ומניעת הטעיה.
האם  חוקתית.  מבחינה  בעייתית  הזו  ההרחבה 
על  התעמולה  צנזור  עתה  הוא  הבחירות  ועדת  יו"ר 
היא  אבל  האינטרנט?  לרבות  התקשורת,  אמצעי  כל 
מעודדת  היא  פרקטית.  ומבולקה  בוקה  מעוררת  גם 
הגשת עתירות סרק השייכות למרחבים שונים מאלה 
של תעמולת הבחירות. למשל, רשימת הליכוד עתרה 
ליו"ר ועדת הבחירות בגין הפרת הוראות חוק מימון 
כפי  ברור,  שהיה  בעוד   ,V15 ארגון  בפרשת  מפלגות 
סמכות  כל  לו  הבחירות, שאין  ועדת  יו"ר  פסק  שגם 
בנושא  גם  היה  כך  זה.  חוק  הפרת  בגין  לתת סעדים 

־העתירה נגד "ישראל היום" שטענה כי הוא כלי תע
סופו,  ועד  מתחילתו  מולה 
בעוד שהמרחב הנכון לטיפול 

הב מימון  חוקי  הוא  ־בעניין 
חירות. בהסתמך על החלטות 
קודמות הוגשה עתירה לפסול 

ופר חוצות  שילוט  ־מודעות 
סום מקוון של רשימת המחנה 
מהותית,  הטעיה  בגין  הציוני 

־אך אז, למרבה ההפתעה, הח
כי  הבחירות  ועדת  יו"ר  ליט 
סמכותו נוגעת "לרוב בהטעיה 

מוד )בעניין  בלבד  ־צורנית" 
עות על קרקעות חינם, תב"כ 

 .)18/20
בעייתית  מרחיבה  תפיסה 
יו"ר  לסמכויות  בנוגע  זאת 
ועדת הבחירות הגיעה לשיא 

לאסור  העתירה  את  קיבל  הבחירות  ועדת  כשיו"ר 
חלוקת גיליונות "שרלי הבדו" על ידי רשימת ישראל 

־ביתנו, אשר בה עלתה טענה שהחלוקה פוגעת בר
גשות דתיים. שופטי הערעור בבית המשפט העליון 
צו  לתת  סמכות  הבחירות  ועדת  ליו"ר  שאין  העירו 

לה להפסיק  במקום  ואולם  זה.  נימוק  בשל  ־מניעה 
למסגרת  מחוץ  הבחירות  ועדת  סמכות  את  פעיל 
אותו,  לתקן  הכנסת  על  לחץ  להפעיל  ובכך  החוק, 
בחר המשנה לנשיאה רובינשטיין לאפשר דיון נוסף 

בסוגיה זו )דנג"ץ 1525/15(. 

יש�לעצב�מחדש�את�הסדרי�

תעמולת�הבחירות�בישראל�

באופן�שישמר�את�הערכים�

העומדים�בבסיסם�)הוגנות�

ושוויון�בבחירות(,�אך�יתחשב�

הן�בזכות�לחופש�ביטוי�פוליטי�

והן�במציאות�התקשורתית�

העדכנית.�כמו�כן,�יש�להפסיק�

את�ההתמקדות�באמצעי�

התקשורת�ולהחליפה�בהגבלות�

על�הרשימות�המתמודדות

לעצב  מציעים  אנו  שכתבנו  חדש  מדיניות  במחקר 
מחדש את הסדרי תעמולת הבחירות בישראל, באופן 

וש )הוגנות  בבסיסם  העומדים  הערכים  את  ־שישמר 
־וויון בבחירות( אך יתחשב הן בזכות לחופש ביטוי פו

ליטי והן במציאות התקשורתית העדכנית. אנו מציעים 
־לבטל את האיסור על תעמולת בחירות בטלוויזיה ובר

דיו ב־60 הימים שלפני הבחירות, ולהסתמך על הכללים 
ובטלוויזיה.  ברדיו  להוגנות בשידורים  בנוגע  הקיימים 
החוק  הסדרי  התמקדות  את  להפסיק  ממליצים  אנו 
באמצעי תקשורת זה או אחר ולהחליפה בהגבלות על 
על  להוציא  יוכלו  הרשימות  המתמודדות.  הרשימות 
מי־ חוק  לפי  הוצאותיהן  מתקרת   30% עד  תעמולה 

לרכוש  כרצונן:  אלה  בסכומים  ולעשות  מפלגות,  מון 
ובשלטי  והמקוונת  הכתובה  בעיתונות  פרסום  שטחי 
חוצות; לרכוש זמן פרסום בטלוויזיה וברדיו או קידום 
החברתיות.  ברשתות  ממומן 
קפדנית  לאכיפה  בכפוף  זאת 
המדיה  סוגי  בכל  שקיפות  של 
וחיוב לזהות את האחראי לכל 
בחירות.  תעמולת  של  פרסום 
את  ליישר  יאפשר  זה  הסדר 

־מגרש המשחקים העקום ולה
המתמודדות  לרשימות  עניק 
עצמאות  של  יותר  רבה  מידה 
התקשורתי  התפריט  בבחירת 

שלהן. 
לצמצם  ממליצים  אנו  עוד 
של  הרחב  דעתו  שיקול  את 
לאשר  הבחירות  ועדת  יו"ר 

סר שידורים,  ולפסול  ־מראש 
תעמולת  וכל  מודעות  טונים, 
להגדיר  יש  אחרת.  בחירות 

־במפורש שסמכותו לתת צווי מניעה לפי חוקים חיצו
־ניים לחוק התעמולה תתקיים רק במקרי קצה, כשה

סעדים הרגילים הקבועים בחוק )למשל הליך אזרחי 
בבית משפט לשם קבלת פיצוי בגין לשון הרע או הליך 
מספיקים  אינם  לגזענות(  הסתה  עבירת  בגין  פלילי 

בשים לב לתנאים המיוחדים בתקופת הבחירות. 
אינם  בחירות  תעמולת  שדיני  מלמדת  ההיסטוריה 
מעניינים את המחוקק בין בחירות לבחירות. טוב יעשה 
המחוקק אם יקבל על עצמו את תיקון החוק הארכאי 
   .כדי למנוע את הפארסה בבחירות הבאות
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מרים דובי-חזן, היסטוריונית,
09-7419471   054-7400068

miriam@docostory.com   www.docostory.com

התקשרו עוד היום
ונצא יחד למסע המרגש!

הסיפור שלך • סיפור המשפחה
ספרי ישובים וחברות • ספרי זיכרון והנצחה
מעל 850 ספרים בעברית, אנגלית והולנדית 

דוקוסטורי חוגגת 18 שנות פעילות ומזמינה 
אתכם להצטרף למאות האנשים והמשפחות 
שבחרו בנו ונהנו מניסיוננו רב-השנים בתחום 

התיעוד. ועכשיו במבצע מיוחד!
עד סוף מאי 2015

18 שנות הצלחה בכתיבת 
ביוגרפיות וסיפורים אישיים

זה הזמן לתעד את סיפור החיים שלכם 
ולהעניק למשפחה מתנה עם ערך נצחי, 

לדורי דורות.

מבצע מיוחד

10% הנחה
על עלות הספר.

עד סוף מאי 2015

בית הפרקליטים מיגדל המוזיאון י.ד.ברקוביץ 4 ת"א טל. 03-6963270, פקס. 03-6090366
הרצל 75, ת.ד. 12026, נהריה 22102 טל. 04-9929990, פקס. 04-9929989

henadvoc@zahav.net.il

עוסק בדין הגרמני
ד"ר יובל חן, משרד עורכי דין

מוכר מטעם בתי המשפט
1. חוות דעת משפטיות במגוון תחומים.

2. ייצוג וקשירת קשרים עם בנקים בגרמניה ומוסדות אחרים.
3. בדיקות ועריכת הסכמים עם חברות וגורמים שונים בגרמניה.

4. הקמת מערכי שיווק וחברות בגרמניה ויעוץ בענייני מיסוי.
5. ייצוג חברות גרמניות בהליכים משפטיים בישראל.

6. הסדרת מענקים למשקיעים במזרח גרמניה.
7. טיפול בעניין השבת רכוש, אזרחות גרמנית, ירושות ומקרקעין.

8. ייעוץ בנוגע להליכים משפטיים בגרמניה.

)b.sc., j.d.( עו"ד רזיאל גסלר
עוסק בדין ארה"ב

חבר לשכות עורכי דין בקליפורניה )1981( ובארץ )1993(
הפדראלי  לדין  הנוגע  בכל  בביהמ"ש  מומחה  עדות  ומתן  דעת  1.  חוות 
מסחר,  משפחה,  דיני  ירושה,  בענייני  לרבות  בארה"ב  החל  ומדינתי 

חברות, וכו'.
ישראלים  דין  פסקי  ואכיפת  בארץ  אמריקאים  דין  פסקי  2.  אכיפת 

בארה"ב )באמצעות עמיתים בארה"ב(.
בארה"ב המתנהלים  משפטיים  להליכים  הנוגע  בכל   3.  ייעוץ 

ו/או בארץ בדין ארה"ב.
4.  בוררות - בדין ארה"ב ו/או באנגלית.

 בית שרבט, רח' קויפמן 4, קומה 2, ת"א 68012
 טלפון: 03-510-0189, פקס: 03-516-0960

www.gessler.co.il

בהחלט אפשר לעזור, אפילו בלי ידיעתם!
היכרויות לרווקים או גרושים המעוניינים בעוד ילדים

מיועד למשכילים חילונים ומסורתיים בשנות ה-20, 30, ו-40

מרכז אלי שטרול - בוגר מכון אדלר  

כ־20 שנות היכרויות בליווי והתאמה אישית  

למידע נוסף התקשרו 058-503-9696 

לרווקים שעדיין ללא בני זוג?האם אתם חברים או בני משפחה 

 זכרו, כל יום
שעובר אינו חוזר!

mailto:miriam@docostory.com
http://www.docostory.com/
mailto:henadvoc@zahav.net.il
http://www.gessler.co.il/
http://www.linkedin.com/in/dorondaniel
mailto:danny@dandoron.co.il


תפקידם של עורכי הדין ורואי החשבון במאבק בהלבנת הון ובמימון טרור בישראלסדר יום

לתוקף חובות  להיכנס  2015 עתידות  בספטמבר 
על "נותני שירות עסקי" כדי לסייע במאבק בהלבנת 
הלבנת  איסור  לחוק   13 תיקון  טרור.  ובמימון  הון 
הון וצו איסור הלבנת הון שהוצא מכוחו מגדירים 
כרואי  או  דין  כעורכי  העסקי  השירות  נותני  את 
מסוימים  עסקיים  שירותים  המעניקים  חשבון 
נדל"ן,  של  מכירה  או  קנייה  למשל  ללקוחותיהם, 

נאמ או  עסק  של  ניהול  או  והקמה  נכסים  ־ניהול 
נות ללקוח. סקירה זו תספק רקע על הנחיצות של 
חובות אלה, על ההליכים שקדמו להחלתן, סקירה 

ואופן  החובות  עיקרי  של 
הסקירה  מילוין.  על  הפיקוח 
אף תדון בכלל האתי שהוחל 
כחלק משלים לחובות אלה. 

רקע

הבינלאומי  המאבק  נוכח 
טרור  ובמימון  הון  בהלבנת 
את  העבריינים  משכללים 

לדר ופונים  פעולתם  ־דרכי 
להל יותר  מתוחכמות  ־כים 

לעמוד�על�המשמר
החשבון  רואי  ועל  הדין  עורכי  על  חדשות  חובות  יחולו   2015 בספטמבר 

במסגרת המאבק בהלבנת הון ובמימון טרור. הכללים החדשים יגנו על נותני 

שירות עסקי מפני ניצולם לרעה לצורך ביצוע עבירות אלה, ויציידו אותם 

בארגז הכלים המתאים לזיהוי התופעות העברייניות ולהתמודדות עימן

גובר  זו  במסגרת  טרור.  ולמימון  פשיעה  כספי  בנת 
השימוש שעושים עבריינים באנשי מקצוע הנותנים 
שירות עסקי, במומחיותם ובמאפייניהם, כדי להלבין 

־הון ולממן טרור; עבריינים מנצלים חשבונות נאמ
ורואי חשבון לשם  דין  נות שמנהלים עבורם עורכי 
השאר  )בין  בחוק  כהגדרתו  אסור"  "רכוש  הסתרת 
ורכוש  הון  להלבנת  מקור  בעבירת  שמקורו  רכוש 
של  יכולתם  את  מנצלים  עבירה(,  לביצוע  ששימש 

מורכ משפטיות  ישויות  להקים  אלה  מקצוע  ־אנשי 
בות, לרבות הסדרי נאמנות, כדי לטשטש את זהות 

־הבעלים ואת המקור של הר
ייעודו  את  )או  האסור  כוש 
טרור(,  בפעילות  כשמדובר 
של  עין  מראית  להשגת  וכן 
עסקית  והתנהלות  מכובדות 

מקובלת.
על  החובות  החלת  מטרת 
היא  העסקי  השירות  נותני 

לבע והבנה  כלים  ־לספק 
החוק,  שומרי  המקצוע  לי 
שאינם מודעים לכך שהלקוח 

פול לנדס, שלומית ווגמן־רטנר

 עו"ד פול לנדס,
 ראש הרשות לאיסור
הלבנת הון ומימון טרור

ד"ר שלומית ווגמן־רטנר, 
עו"ד, יועצת משפטית, 
הרשות לאיסור הלבנת הון 
ומימון טרור

מטרת�החלת�החובות�על�

נותני�השירות�העסקי�היא�

לספק�כלים�והבנה�לבעלי�

המקצוע�שומרי�החוק,�

שאינם�מודעים�לכך�שהלקוח�

משתמש�בהם�כצינור�

להלבנת�הון�או�למימון�טרור�
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משתמש בהם כצינור להלבנת הון או למימון טרור, 
־כדי למנוע את ניצולם לרעה. החובות לא נועדו לה

משתף  העסקי  השירות  נותן  שבו  מצב  עם  תמודד 
־פעולה עם עבריין במודע ומסייע לו בפעילותו העב

ריינית; לעניין זה ימשיכו לחול הוראות חוק העונשין 
הלבנת  איסור  בחוק  כיום  כבר  הקיימות  והעבירות 

הון ובחוק איסור מימון טרור.

הדרישות הבינלאומיות 

 Financial Action Task( FATFהמלצות ארגון ה־
מש־  G-7ה־ מדינות   1989 בשנת  שהקימו   )Force

המאבק  בתחום  המחייב  בינלאומי  סטנדרט  משות 
הבי הסטנדרט  כידוע,  טרור.  ובמימון  הון  ־בהלבנת 

נלאומי מחייב את המדינות להחיל שורה של חובות 
והכרת  זיהוי  חובת  לרבות  הפיננסים,  המוסדות  על 

הל לאיסור  לרשות  דיווח  מסמכים,  שמירת  ־לקוח, 
מחייב  עוד  ועוד.  מדינה  בכל  טרור  ומימון  הון  בנת 
על  גם  דומות  חובות  להטיל  הבינלאומי  הסטנדרט 
שירותים  המעניקים  גורמים   - פיננסיים  מתווכים 
מנוצלים  להיות  שעשויים   - מסוימים  פיננסיים 

לה בהם  להסתייע  המבקש  הלקוח  ידי  על  ־לרעה 
מוגדרים אלה  גורמים  טרור.  למימון  או  הון   לבנת 
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תפקידם של עורכי הדין ורואי החשבון במאבק בהלבנת הון ובמימון טרור בישראלסדר יום

 Designated Non-Financial(  DNFBPsכ־
Businesses and Professionals(, ועימם נמנים בין 

־השאר עורכי דין ורואי חשבון המבצעים את הפעו
לות העסקיות המנויות בסטנדרטים הבינלאומיים. 

משטר  את  העולם  מדינות  מרבית  החילו  לפיכך 
ועל  דין  עורכי  על  טרור  ומימון  הון  הלבנת  איסור 
מוגדרות.  פיננסיות  פעולות  המבצעים  חשבון  רואי 
האיחוד  מדינות  כל  את  למנות  אפשר  זו  במסגרת 
OECD, לרבות יפן, רו־ ־האירופי ומרבית מדינות ה

סיה, אוסטרליה, שווייץ, דרום אפריקה וניו זילנד.
התקופתיות  הבינלאומיות  הביקורות  במסגרת 
 ,Moneyval הנערכות על מדינת ישראל על ידי ארגון

מועצת  של  ארגון  שהוא 
עמי את  הבודק  ־אירופה 

בסטנדרטים  המדינות  דת 
בי נמתחה  ־הבינלאומיים, 
־קורת נוקבת על מדינת יש

ראל בשל אי החלת משטר 
איסור הלבנת הון על נותני 

שירות עסקי. 
־בדו"ח הביקורת של אר

גון Moneyval משנת 2008 
נכשל  ציון  המדינה  קיבלה 
הרלוונטיים,  בסטנדרטים 

הת כל  חלה  שלא  ־ולאחר 
קדמות בתחום במשך כמה 

שנים, בדו"ח הביקורת משנת 2013 ביקרה בחריפות 
הלי בגין  ישראל  את  נוספת  פעם  הארגון  ־מליאת 

קוי החמור והמתמשך בנושא זה. הארגון הדגיש כי 
תורפה  נקודת  הוא  העסקי  השירות  נותני  סקטור 
משמעותית במשטר איסור הלבנת הון ומימון טרור 
בישראל, בין היתר בהינתן מספרם הרב יחסית של 

העוסקים בתחום. 
בלבד  שנה  של  זמן  פרק  לישראל  העניק  הארגון 
כי  ודרש  עסקי,  שירות  נותני  על  המשטר  להחלת 
תציג עד דצמבר 2014 את ההתקדמות בתחום; על 
נוהלי הארגון, אי עמידה בדרישה הייתה עלולה  פי 

ואף לסנק ־להוביל להליך בקרה מוגבר על המדינה 
משת שאינן  המדינות  ברשימת  היכללות  של  ־ציה 

פות פעולה במאבק הבינלאומי בהלבנת הון ובמימון 
טרור. מובן כי הליך זה היה גורם לנזק כבד למוניטין 
של מדינת ישראל ולהשלכות שליליות משמעותיות 

על הסקטור העסקי, בעיקר על גורמים הפועלים עם 
גורמים בחו"ל, מוסדות פיננסיים ועוד.

הליך החקיקה בישראל

למנוע  הצורך  ובשל  הבינלאומית  הביקורת  נוכח 
לפעילות  חשבון  ורואי  דין  עורכי  של  לרעה  ניצול 
הנושא  את  לקדם  ישראל  נדרשה  כאמור,  אסורה 

לר לנושא,  הרלוונטיים  הגורמים  כל  ־במהירות. 
בות הלשכות המקצועיות של עורכי הדין ושל רואי 

־החשבון, הבינו את האילוץ להשלים חקיקה המחי
לה חובות על עורכי דין ועל רואי חשבון כמתחייב 
הדגישו  גיסא  ומאידך  הבינלאומיים,  מהסטנדרטים 
הם  שעליהם  האינטרסים  את 
על  להגנה  הנוגע  בכל  אמונים 
וראיית  הדין  עריכת  מקצועות 

החשבון. 
אינטנסיביים  מגעים  לאחר 
להבנות  הצדדים  כל  הגיעו 
שאיפשרו החלת חובות באופן 
ההבנות  במסגרת  מוסכם. 
הוסכם כי יוסרו מהצעת החוק 
לאיסור  לרשות  הדיווח  חובות 

)הנד ומימון טרור  ־הלבנת הון 
־רשות על פי הסטנדרטים הבי

חשש  בשל  וזאת  נלאומיים(, 
מפני  המקצועיות  הלשכות 
פגיעה בחסיון עורך דין־לקוח ובמרקם היחסים שבין 
עורכי הדין ורואי החשבון ובין לקוחותיהם. עם זאת 
הוסכם כי לשכת עורכי הדין ומועצת רואי החשבון 

עור את  שירחיקו  משלימים  אתיים  כללים  ־יתקינו 
כי הדין ואת רואי החשבון מביצוע פעולה פיננסית 

־עבור לקוח כשרמת הסיכון בה להלבנת הון או למי
מון טרור היא גבוהה. 

־ההסדר המוצע על פרטיו השונים משקף גישה פר
בסטנדרטים  רבה  במידה  לעמוד  שמטרתה  גמטית, 

פו ככל האפשר את  למזער  זאת  ועם  ־הבינלאומיים 
נותני  שבין  העדין  היחסים  במרקם  הפגיעה  טנציאל 
שירות עסקי ולקוחותיהם, בייחוד בחסיון עו"ד־לקוח.
הל־ איסור  חוק  הצעת  עברה   30.7.2014  ביום

עסקי(,  שירות  )נותני   )13 מס'  )תיקון  הון  בנת 
בכנסת,  ושלישית  שנייה  בקריאה  תשע"ד־2014 
וביום 17.11.2014 אישרה ועדת חוקה, חוק ומשפט 

ההסדר�המוצע�משקף�גישה�

פרגמטית,�שמטרתה�הן�

לאפשר�עמידה�בסטנדרטים�

הבינלאומיים�והן�למזער�

ככל�האפשר�את�פוטנציאל�

הפגיעה�במרקם�היחסים�

העדין�שבין�נותני�שירות�

עסקי�ולקוחותיהם,�בייחוד�

בחסיון�עורך�דין־לקוח�
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רי ניהול  זיהוי,  )חובות  הון  הלבנת  איסור  צו  ־את 
הון  הלבנת  למניעת  עסקי  שירות  נותן  של  שומים 
ומימון טרור(, תשע"ה־2014, שיחול ביום 2.9.2015. 
לשכת עורכי הדין התקינה כללים אתיים משלימים, 
שיקבלו תוקף באותו מועד של החוק והצו )והתקנת 
רואי החשבון תושלם  ידי מועצת  על  דומים  כללים 

בקרוב(. 
ארגון  במליאת  דיון  התקיים   9.12.14 ביום 
Moneyval על ההתקדמות שבוצעה בישראל. אמנם 
נמתחה  אך  מההתקדמות,  רצון  שביעות  בו  הובעה 

־ביקורת על פערים שנותרו, לרבות אי עמידה בסטנ
דרט הבינלאומי בכל הקשור להחלת חובות דיווח על 

עורכי דין ועל רואי חשבון, 
־וכן הוטל ספק בדבר האפ
החו יישום  של  ־קטיביות 

בות.

עיקרי החובות

חובות מכוח חוק איסור 
הלבנת הון יחולו על עורכי 
דין ועל רואי חשבון בנוגע 
בעלות  עסקיות  לפעולות 
אופי פיננסי שהם מבצעים 
פעולות  לקוחותיהם.  עבור 
כ"שירות  מוגדרות  אלה 

עסקי", והן מנויות להלן: 
קנייה, מכירה או חכירה   .1

לדורות של נדל"ן; 
קנייה או מכירה של עסק;  .2

ניירות  ניהול כספים,  3.  ניהול נכסי הלקוח )לרבות 
ערך, נכסי נדל"ן וחשבונות בגופים פיננסיים(;

4.  קבלת, החזקת או העברת כספים לצורך הקמה או 
ניהול של תאגיד;

נאמנות  או  עסק  תאגיד,  של  ניהול  או  5.  הקמה 
לאחר.

יודגש כי החובות אינן חלות על ייעוץ משפטי ועל 
ייצוג לקוח בהליכים שיפוטיים, מינה על  ־הגנה או 

כי  במפורש  קובע  החוק  כן,  כמו  בבוררות.  או  ליים 
דין־לקוח.  עורך  בחסיון  לפגוע  כדי  בהוראותיו  אין 
רואה  על  או  דין  עורך  על  חלות  אינן  אף  החובות 
משפטי  יועץ  )למשל  בחברה  כשכיר  הפועל  חשבון 
או סמנכ"ל כספים בתאגיד( על פעולות בפיקוח בית 

משפט, על שירות הניתן למדינה או למשרד ממשלתי 
וכן על פעילות ביקורת חשבונאית.

לקוחו את  לזהות  נדרשים  עסקי  שירות  ־נותני 
תיהם באמצעות מסמכי זיהוי, לאמת את הפרטים, 
להם  יימסר  שבו  הלקוח"  "הכרת  הליך  לבצע  וכן 

־מידע רלוונטי שיאפשר להם לבחון את הסיכון להל
בנת הון או למימון טרור, כמפורט להלן. הליך הכרת 

־הלקוח יבוצע באמצעות טופס שיכיל מידע על הל
ביצוע השירות העסקי, תיאור  עיסוקו, מטרת  קוח, 

־הפעילות העסקית המתבקשת ופרטיה, מקור הכס
פים שבהם מבוצע השירות העסקי, ומקום שמדובר 
בתאגיד - היחידים שהם בעלי השליטה בו והנהנה 

הל הכרת  לטופס  ־מהפעולה. 
נכלל  והוא  אחיד,  נוסח  קוח 

בתוספת הראשונה לצו.
נדר העסקי  השירות  ־נותני 

נוספות,  בחובות  לעמוד  שים 
הדר מסמכים,  שמירת  ־לרבות 

כת עובדיהם, בדיקה כי לקוחם 
גורמים המוכר עם  נמנה  ־אינו 
נה ואימוץ  טרור  כפעילי  ־זים 

הליך הכרת הלקוח  לעניין  לים 
הנהלים  היא  המחדל  )ברירת 

החמי בתוספת  ־המפורטים 
שית לצו(. בהליך הכרת הלקוח 
ממלא הלקוח את טופס הכרת 
על  שהפרטים  במקרה  הלקוח. 
זהותו או על זהות הנהנה אינם סבירים על פניהם, 

נותן השירות העסקי יערוך בירור נוסף.

בחינת הסיכון להלבנת הון ולמימון טרור

ההסדר שהוסכם נועד להרחיק את נותן השירות 
העסקי מביצוע פעולות בסיכון להלבנת הון ולמימון 
טרור. כדי שידע כי אלה פעולות בסיכון, הוא מחויב 
בהליך לבחינת הסיכון להלבנת הון או למימון טרור 
שהוא  לפעולה  קשור  הדברים  שמטבע  הלקוח,  של 
כי  למסקנה  יגיע  אם  הלקוח.  עבור  לבצע  מתבקש 
משום  הפעולה,  מביצוע  להימנע  עליו  גבוה  הסיכון 

שיש בכך כדי להפר את הכלל האתי. 
נותן השירות העסקי  נדרש  לבחון את הסיכון  כדי 

מא פי  על  דעתו  שיקול  את  ולהפעיל  בטופס  ־לעיין 
הכספים,  מקור  המבוקש,  השירות  סוג  הלקוח,  פייני 

החובות�אינן�חלות�על�עורך�

דין�או�על�רואה�חשבון�הפועל�

כשכיר�בחברה�-�למשל�

יועץ�משפטי�או�סמנכ"ל�

כספים�בתאגיד�-�על�פעולות�

בפיקוח�בית�משפט,�על�

שירות�הניתן�למדינה�או�

למשרד�ממשלתי�וכן�על�

פעילות�ביקורת�חשבונאית
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תפקידם של עורכי הדין ורואי החשבון במאבק בהלבנת הון ובמימון טרור בישראלסדר יום

סבירות הפרטים שצוינו בטופס ומידע שפורסם באתר 
סיכון  על  המצביעות  נסיבות  מונה  אף  הצו  הממונה. 
גבוה, אלא אם יש מידע או הסבר המפחית את הסיכון. 
נסיבות אלה הן איש ציבור זר; לקוח ממדינה בסיכון 
להלבנת הון או למימון טרור או פעולה הקשורה עם 
ללא הסבר  גדול  בהיקף  במזומנים  פעילות  זו;  מדינה 
היגיון עסקי; חשש שהלקוח קשור לגורמים עב־  או
רייניים או לפעילי טרור )ללא צורך בהצגת שאלות 
או בבירור עובדות(; פעולות עסקיות ללא הסבר או 
היגיון עסקי; לקוח שלדעת נותן השירות העסקי הוא 
בסיכון גבוה, בין השאר נוכח תחום עיסוקו או נתון 
אחר הנוגע לעניין הנמצא בידיעתו של נותן השירות 

־העסקי; כשיש חשש כי מקורם של הכספים לא לגי
טימי; כשלקוח מסרב למסור 
לעמידה  הנדרשים  פרטים 

בהוראות הצו.
נותן השירות העסקי נדרש 
הלקוח  הכרת  בטופס  לתעד 
את  ערך  שבו  המועד  את 
כי  נקבע  כן  הסיכון.  בחינת 

הע השירות  שנותן  ־במקרה 
סקי תיעד בכתב את שיקוליו 
במקרה  או  הסיכון  בבחינת 
שערך בירור נוסף - מסמכים 
לעיונו  נתונים  יהיו  לא  אלה 

השי נותני  על  הממונה  ־של 
)להבדיל מטופס  רות העסקי 

הכרת הלקוח(. כמו כן, אם עורך דין מבקש לטעון כי 
חומרים מסוימים מוגנים בחסיון עורך דין־לקוח - 
יועברו מסמכים אלה במעטפה אטומה לעיון שופט 
235 לפקו־  שיכריע בנושא )בדומה להסדר לפי סעיף

דת מס הכנסה(. 

עקרונות הפיקוח והמישור האתי

הוקם  והצו  החוק  הוראות  מילוי  על  פיקוח  לשם 
נות על  הממונה   - מפקח  גוף  המשפטים  ־במשרד 

 Off( ני שירות עסקי. ככלל, הפיקוח יתבצע מרחוק
למשרד  כניסה  מסמכים.  דרישת  באמצעות   )Site
לצורך ביצוע ביקורת )On Site( תבוצע מקום שנותן 
השירות העסקי לא נענה לדרישת המסמכים או על 
בסיס חשש להפרת הוראות החוק והצו. ככלל תינתן 

־אפשרות לנציג הלשכה המקצועית להתלוות לביקו

רת במשרדים אם נותן השירות העסקי ירצה בכך. 
במקרה של חשש להפרת הוראות הצו יוכל הממונה 

־לכנס ועדה להטלת עיצום כספי המוסמכת להטיל עי
צום כספי. מקום שמתעורר חשש להפרת הכלל האתי, 
יוכל הממונה לפנות לוועדת האתיקה בבקשה לפתוח 

בהליך משמעתי נגד נותן השירות העסקי. 
את  וישיג  אפקטיבי  יהיה  שאומץ  שההסדר  כדי 
מטרותיו, יש חשיבות רבה לאופן ניהולו של ההליך 
יהיה  לא  ההליך  שאם  להניח  יש  מזו,  יתרה  האתי. 

־אפקטיבי, ובכלל זה לא יוטלו סנקציות הולמות במ
תקבע  הבינלאומית  הביקורת   - המתאימים  קרים 
אפקטיבי  אינו  הישראלי  המשטר  שאימץ  שההסדר 
ואינו עומד בסטנדרטים, ותדרוש מישראל לשנותו. 

סיכום

בתחום  חובות  החלת 
ומימון  הון  הלבנת  איסור 
עסקי  שירות  נותני  על  טרור 
היא אבן דרך חיונית במאבק 
בהלבנת  ישראל  מדינת  של 

־הון ובמימון הטרור וכן לשי
בסטנדרטים  עמידתה  פור 
ה־ ארגון  של  הבינלאומיים 
FATF כחלק מהמאבק הגלו־

בלי בתופעות אלה. 
פעולות  על  חלות  החובות 
פיננסי  אופי  בעלות  עסקיות 
שהוגדרו בחקיקה ושאותן מבצעים עורכי הדין ורואי 
על  חלות  אינן  החובות  לקוחותיהם.  עבור  החשבון 

ייעוץ משפטי ואינן פוגעות ביחסי עורך דין־לקוח. 
ביצוע  פרטים,  אימות  לקוחות,  זיהוי  הן  החובות 

־הליך "הכרת הלקוח", בחינת הסיכון להלבנת הון ול
מימון טרור, השוואה לרשימת מוכרזי הטרור ועוד. 
עוד יחול על עורכי הדין ועל רואי החשבון כלל אתי 
לקוח  עבור  פיננסית  פעולה  לבצע  עליהם  האוסר 

־כשלהערכתם רמת הסיכון בה להלבנת הון או למי
מון טרור היא גבוהה.

רואי  ועל  הדין  עורכי  על  יגנו  החדשים  הכללים 
עבירות  ביצוע  לצורך  לרעה  ניצולם  מפני  החשבון 
הלבנת הון ומימון טרור, ויציידו אותם בארגז הכלים 
המתאים לזיהוי התופעות העברייניות ולהתמודדות 
   .עימן

אם�ההליך�האתי�לא�יהיה�

אפקטיבי,�ובכלל�זה�אם�

לא�יוטלו�סנקציות�הולמות�

במקרים�המתאימים�-�

הביקורת�הבינלאומית�

עלולה�לקבוע�שההסדר�

שאימץ�המשטר�הישראלי�

אינו�אפקטיבי�ואינו�עומד�

בסטנדרטים�בינלאומיים
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על דיני הסמכות של בתי המשפט 
בעניינים אזרחיים

מאת עו”ד משה קשת
ראה אור ספרו החדש של המלומד עו”ד משה קשת בנושא דיני הסמכות של 
בתי המשפט בעניינים אזרחיים. סמכותו של בית משפט אזרחי היא הבסיס 
יוגש  בטרם  לה.  שהוקנו  בעניינים  רק  לדון  רשאית  שיפוטית  ערכאה  לפעילותו. 
הליך משפטי, יש לברר לאיזו ערכאה ניתן להגישו. ספר זה דן באופן מקיף בסוגיית 
הסמכות על היבטיה השונים: מהותה של סמכות; סוגי סמכויות – עניינית, מקומית 
האזרחיים  השונים,  המשפט  בתי  בין  השפיטה  סמכות  התפלגות  ובינלאומית; 
גם  ועוד. בפרקי הספר מתוארת  והמנהליים; הנפקות של חוסר סמכות שיפוט; 

התפתחותם של הדינים השונים. המחבר הוא מומחה בסדר דין אזרחי.

“המחבר, עו”ד משה קשת, שידו רבה לו בנושא ה”זכויות הדיוניות” מצביע בספרו 
ומקומית. הוא גם  בינלאומית  על ההיבטים השונים של הדיבור “סמכות” עניינית 
מפרט את ההתפתחויות בפסקי הדין השונים המבקשות “לרכך” את תוצאותיו של 
הדיבור “חוסר סמכות”, מבחינתו העניינית על ידי דוקטרינות של השתק ובטלות 
ומעודכנת את המצב המשפטי הקיים בנושא  יחסית...הספר מציג בצורה מלאה 
הסמכות בעניינים אזרחיים על כל היבטיו, ונותן בידי המשפטנים, עורכי דין ואנשי 
אקדמיה, מכשיר חשוב שבו יוכלו להיעזר בעבודתם היומיומית, ועל כך ראוי הוא 
שיבוא על הברכה”. ד”ר שלמה לוין, המשנה לנשיא בית המשפט העליון )בדימוס(.
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חדש במהדורת מארס 2015!
טופסי מקרקעין משולבים הכוללים את
טופסי מיסוי המקרקעין שלאחר הרפורמה!

הטפסים? כל  בתוך  לאיבוד  הולכים 
אסקי אונליין - מחולל הטפסים 

שיעשה לכם סדר!
מחולל הטפסים הוותיק מקיף כ-1800 טפסים משפטיים ודוגמאות 

חוזים בנושאים שונים.

של  אוטומטי  שיבוץ  המאפשרים  ‘חכמים’  טפסים  מכילה  התכנה 
הנתונים בטופס ובטפסים הקשורים זה לזה.

מהמחשב  ישירות  בפקס  טפסים  של  שליחה  מאפשרת  התכנה 
ושמירתם לצורך שימוש חוזר.
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המאבק בהלבנת הון ובמימון טרור - מנקודת מבטם של עורכי הדיןסדר יום

יום 2.9.2015 נקבע כמועד תחולת הוראות תיקון 
עורכי  על  המטיל  הון,  הלבנת  איסור  לחוק   13 מס' 
דין )ועל רואי חשבון( חובות זיהוי והכרה של הלקוח 
לפני מתן שירות עסקי מרשימה סגורה ומוגדרת של 
שירותים. אף שמדובר בגזירה ובשינוי מהפכניים, אל 

בתי מדובר  כי  לשכוח  ־לנו 
והקלות  שינויים  שעבר  קון 
מהותיים ביחס להצעת החוק 

המקורית.
במקור נועדה הצעת החוק 
חובת  הדין  עורכי  על  להטיל 
לשכת  הלקוחות.  על  דיווח 

־עורכי הדין הייתה בדעה נח
דיווח  כי חובת  ואחידה  רצת 
"חובת  למעשה  שהיא   -
באושיות  פוגעת   - הלשנה" 

יסו תחת  וחותרת  ־המקצוע 
דותיו. לכן אי אפשר להשלים 

מגן�ולא�חרב
החובות החדשות על עורכי הדין מכוח תיקון מס' 13 לחוק איסור הלבנת הון 

נועדו למנוע את ניצולם של עורכי הדין לרעה על ידי גורמים עברייניים. למרות 

הקושי הגלום בנוהלי העבודה החדשים, אנו מאמינים כי הם יתבררו כמגן יותר 

מאשר כחרב, ותהיה בהם תועלת ניכרת בטווח הארוך

שריג דמארי

 עו"ד שריג דמארי,
יו"ר ועדת איסור הלבנת הון 
 בלשכת עורכי הדין;

חבר צוות הלשכה 
להתמודדות עם הצעת החוק 
הנדונה במאמר

עימה, ולפיכך הקים ראש הלשכה דורון ברזילי צוות 
ייעודי שיתמודד עם הצעת התיקון, בראשות פרופ' 
דוד ליבאי ובראשותי. ההנחיה לצוות הייתה למצוא 
פתרון שישמור על מרקם יחסי האמון המיוחדים בין 

עורך הדין ובין לקוחו וימנע פגיעה בחיסיון. 
עם  ההידברות  במסגרת 
למצוא  התאמצנו  הרשויות 
מבחינת  אפקטיבי  פתרון 

ומ הבינלאומיות  ־הדרישות 
בישראל,  הרשויות  בחינת 
שיוכלו לחיות עימו ולהגן על 
ישראל מביקורת מוסדות ה־

שהתגבש  הרעיון   .OECD
היה למצוא מתווה שיטה את 
המשמעתי  למישור  החובות 
הדיווח.  חובות  ממנו  ויוסרו 
וגידים  עור  קרם  זה  רעיון 
בארבע השנים האחרונות עד 

במקור�נועדה�הצעת�החוק�

להטיל�על�עורכי�הדין�

חובת�דיווח�על�הלקוחות.�

לשכת�עורכי�הדין�החזיקה�

בדעה�נחרצת�ואחידה�

כי�חובת�דיווח�-�שהיא�

למעשה�"חובת�הלשנה"�-�

פוגעת�באושיות�המקצוע�

וחותרת�תחת�יסודותיו
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יותר  להגן  כדי  בו  לכדי מתווה מוסכם שיש  שהגיע 
עבודה  תוצר  היה  המוסכם  המתווה  להרע.  מאשר 
של פעילים רבים בלשכת עורכי הדין, ומפאת קוצר 
היריעה נזכיר רק את פרופ' דוד ליבאי שהוביל את 
המהלך, וכן תוצר של נכונות לא מובנת מאליה מצד 
נציגי הרשויות, בעיקר פול לנדס והיועצת המשפטית 

־שלומית ווגמן־רטנר, להכיר בחשיבות המקצוע ולה
בין את הצרכים המיוחדים שיש לשמר.

ההתמודדות עם ביצוע פעולות פיננסיות ללקוחות 
הון.  הלבנת  איסור  לחוק  הנוגע  בכל  פשוטה  אינה 

־זאת משום שעל פי המצב החוקי הקיים, מקום שעו
רך הדין יודע כי מדובר בכספים או ברכוש שהושגו 

־בעבירה, הרי כל פעולה ברכוש מגבשת עבירה עצ
מאית על פי חוק איסור הלבנת הון. 

נבחנות  כאלה  בסוגיות  שחקירות  מלמד  הניסיון 

לבצע  ומחליט  שוגה  הדין  כשעורך  כלומר,  בדיעבד. 
פעולה עבור לקוח שתתברר בעתיד כפעולה ברכוש 
רק  תיבחן  הדין  עורך  שהגנת  הרי  בעבירה,  שהושג 

־לאחר תקופה ממושכת, לאחר מעשה, בבחינת ידי
עתו ברטרוספקטיבה של משקפי הזמן. 

בחקירה שכזאת יהיה מעמדו של עורך הדין נחות, 
לחשוף  מגבלתו  מבחינת  הן  הזיכרון,  מבחינת  הן 
מידע שיש עליו חיסיון מוחלט, והן מבחינת היעדר 
אלטרנטיבה לרשויות )מלבד למצות עימו את הדין( 

־במקרה שהתנהלותו תיחשב על ידי הרשויות לגבו
לית. נחזור ונציין כי זה היה המצב עד היום, בלי קשר 

לתיקון מס' 13 האמור.
המוס במתווה  שהתגבשה  המשמעתית  ־החובה 

אם  הפעולה  את  לבצע  הדין  עורך  על  אוסרת  כם 
הון.  להלבנת  גבוה  סיכון  בה  יש  כי  למסקנה  הגיע 

חובת�עורך�הדין�היא�לזהות�את�

הלקוח�על�פי�טופס�וכללים�מוגדרים�

וקבועים�שאין�בהם�מקום�לשיקול�

דעת.�העובדה�שהלקוח�ממלא�

את�הטופס�נועדה�למנוע�כשלים�

ראייתיים�שעלולים�לגרום�למצב�שבו�

יידרש�עורך�הדין�להעיד�נגד�הלקוח
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המאבק בהלבנת הון ובמימון טרור - מנקודת מבטם של עורכי הדיןסדר יום

גם כיום, לפני תחולתו של התיקון, מומלץ להיזהר 
לה כשמתעורר חשד  פיננסית  פעולה  ביצוע  ־לפני 
־לבנת הון, שכן בכך מתגבשת חשיפה ממשית לח

קירה עתידית בחשד לשותפות או לביצוע עבירות 
לפי חוק איסור הלבנת הון על ידי עורך הדין בעצם 

־ביצוע הפעולה, ויכולת ההתגוננות שלו תהיה מוג
בלת כמוסבר לעיל. 

מצד  הראויה  וההתנהלות  הכלל  ליישום  הדרך 
־עורך הדין, במישור המשמעתי שנבנה, מצויה בתי

קון החוק ובצו מכוחו, שם נקבע כי עורך הדין יידרש 
השירות  מתן  לפני  הון  להלבנת  הסיכון  את  לבחון 

־העסקי. ככל שבחינה זו תוביל את עורך הדין למסק
נה כי מדובר בסיכון גבוה להלבנת הון, עליו להימנע 

מביצוע הפעולה.
בחינת הסיכון להלבנת הון מתבססת על הנתונים 
לשכת  הלקוח.  של  וההכרה  הזיהוי  בהליך  שנמסרו 
עורכי הדין הקפידה כי יהיה טופס אחיד שימולא על 

הסי בחינת  וכי  הלקוח,  ־ידי 
כון תיעשה על ידי עורך הדין 
בינו לבין עצמו, בלי שייחשף 

לפיקוח.
היא  הדין  עורך  חובת 
פי  על  הלקוח  את  לזהות 

־טופס וכללים מוגדרים וקבו
לשי מקום  בהם  שאין  ־עים 

שמדובר  העובדה  דעת.  קול 
מחלו מונעת  אחיד  ־בטופס 

והביצוע  היישום  בדרך  קות 
של ההליך. העובדה שהלקוח 
נועדה  הטופס  את  ממלא 

למנוע כשלים ראייתיים שעלולים לגרום למצב שבו 
יידרש עורך הדין להעיד נגד הלקוח.

טופס הליך הזיהוי וההכרה נועד לשמר את מרקם 
מלמד  והוא  הלקוח,  ובין  הדין  עורך  בין  היחסים 
על  יפורש  לא  וההכרה  הזיהוי  שהליך  הקפידו  כי 
עם  האמון  ביחסי  כפגיעה  או  כתשאול  הלקוח  ידי 
עורך הדין. בירור עם הלקוח ייערך במקרים שתהיה 
שגיאה ברורה בפרטי הזיהוי בטופס או כשעורך הדין 
יחשוש כי מתעורר סיכון גבוה ואין באפשרותו לבצע 

־את הפעולה נוכח כללי האתיקה החדשים, בלי שיק
בל הסברים שיניחו את דעתו.

־מילוי הוראות החוק והצו, ובפרט הפיקוח על עו

רכי הדין, מתבצע בכפוף לכל כללי החיסיון. אם לא 
די באמור, הותקנו תקנות המגדירות כי הפיקוח לא 
יתבצע באמצעות כניסה למשרדו של עורך הדין אלא 
במקרים  או  ההוראות  להפרות  חשש  מתעורר  אם 

שעורך הדין אינו משתף פעולה. 
מדו שכן  הלקוח,  הכרת  הליך  הוא  העניין  ־לב 

בר בגישור בין החוק הפלילי ובין הכלל המשמעתי. 
מטרתו של החוק למנוע את ניצולם של עורכי הדין 
לרעה על ידי גורמים עברייניים, על כן הליך זה נועד 

להגן על עורכי הדין התמימים מלהיכשל. 
לבין  בינו  הדין  עורך  שעושה  בהליך  שמדובר  אף 
את  רק  למלא  )יש  מתועד  ביצועו  עצם  ורק  עצמו 
שחשיבותו  מאמינים  אנו  הסיכון(,  בחינת  תאריך 
קיצוניים  במקרים  מכרעת  תהיה  הדין  עורך  להגנת 

־של ניצול עורך הדין לרעה. לפיכך אנו מגבשים בי
של  מוצלח  ליישום  וכללים  עבודה  נוהלי  אלה  מים 
הליך בחינת הסיכון וזיהוי והכרה של הלקוח. מאחר 
שהנושא חדש, נהלים וכללים 
חדא  בצוותא  מגובשים  אלה 
עם נציגי הרשויות. בכך נוכל 
לגבש נוהל עבודה והתנהלות 
הקושי  שלמרות  אפקטיבית, 
בעתיד  יתבררו  בהם  הגלום 
מאשר  יותר  כמגן  הקרוב 
כחרב, ויהיה בהם כדי להביא 

משמעו ולתועלת  ־למודעות 
תיות בטווח הארוך.

ככל שניקח לתשומת ליבנו 
הוראות  של  מימושן  את  גם 
בעיקר  המוסכם,  המתווה 
ביחס לדין המשמעתי, כן יגדל הסיכוי שיותר ויותר 
מקרים גבוליים יוסטו מאימת הדין הפלילי אל הדין 
על  החינוכית  הקופה  את  נעשיר  ובכך  המשמעתי, 

חשבון זו ההרתעתית. 
גם  מתווה,  כל  על  ביקורת  למתוח  שאפשר  מובן 

־אם גובש בהסכמה. לדעתנו, אף בהתעלם מכך שה
חלופה גרועה בהרבה, המתווה מגדיל את המודעות 
ההתנהלות  את  מהותי  באופן  משנה  ואינו  לנושא 
השוטפת של עורך הדין, למעט תיעוד מסודר יותר. 
מדובר במחיר שעיקרו אדמיניסטרטיבי, ומנגד הוא 
מצמצם מאוד את הסיכון לעורכי הדין. תועלתו של 
  .התוצר, כך אנו מאמינים, עולה על חסרונותיו

טופס�הליך�הזיהוי�וההכרה�

נועד�לשמר�את�מרקם�

היחסים�בין�עורך�הדין�

ובין�הלקוח,�והוא�מלמד�

כי�הקפידו�שההליך�לא�

יפורש�על�ידי�הלקוח�

כתשאול�או�כפגיעה�ביחסי�

האמון�עם�עורך�הדין
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־"... יש לוודא כי התועלת בכל מהלך שניזום לה
־קמת גוף ביקורת חדש על התביעה תגבר על הסי

כון הנשקף ממנו, וכי לא 'נצא מקללים' בהקמת גוף 
שכזה, שישמש בעיקר ככלי 
הפרקליטות"  נגד  במאבק 
הצוות  דו"ח  מסקנות  )מתוך 
היישום  אפשרות  ל"בחינת 
תלונות  נציבות  הקמת  של 

־על הפרקליטות" שהוגש בא
המשפטי  ליועץ   2012 פריל 

לממשלה(.
נכת אלה  נכוחים  ־דברים 

משפטנים  שמונה  ידי  על  בו 
בצוות  חברים  שהיו  בכירים, 
לבחינת  שמונה  המקצועי 

�ביקורת�פרטנית?
פגיעה�בעבודת�הפרקליט
צוות מקצועי שהגיש את מסקנותיו ליועץ המשפטי לממשלה פירט את 

הסכנות הרבות הנשקפות מהקמתו של גוף ביקורת חדש, בפרט מהקמתה 

של ביקורת פרטנית במסגרתו. מאז הקמת מנגנון הביקורת הפרטנית אנו 

עדים לאיומים מן הצד שכנגד, לעיתים אף תוך כדי הדיון המשפטי עצמו. 

המסקנה היא כי הקמתו של מנגנון נוסף לא רק מיותרת, אלא גם מחלישה 

את הפרקליט עצמו וממילא את שלטון החוק

לימור פלד

הקמת מנגנון ביקורת נוסף, בדו"ח סופי שנחתם על 
ידם. 

בי גוף  של  מהקמתו  הנשקפות  הרבות  ־הסכנות 
קורת חדש, ובפרט מהקמתה 
נוספת  פרטנית  ביקורת  של 
היועץ  לפני  הוצגו  במסגרתו, 
בדו"ח  לממשלה  המשפטי 
לאחר  זה  ומנומק  מפורט 
שהמשפטנים הבכירים חקרו 
בארץ  המשפטי  המצב  את 

החד־מש המלצתם  ־ובעולם. 
מעית הייתה, ממש כפי שאנו 
מקום  אין  כי  כיום,  טוענים 

לבי ונוסף  נפרד  גוף  ־להקים 
מהצי פרטניות  תלונות  ־רור 

 עו"ד לימור פלד, 
יו"ר ארגון פרקליטי המדינה

כפי�שנאמר�בדו"ח,�גם�

אנו�סבורים�כי�אין�מקום�

להקים�גוף�נפרד�ונוסף�

לבירור�תלונות�פרטניות�

מהציבור�נגד�פרקליטים�וכי�

הקמת�גוף�ביקורת�לצרכים�

אלה�עומדת�בניגוד�גמור�

לעקרון�עצמאות�התביעה
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לצרכים  ביקורת  גוף  הקמת  וכי  פרקליטים  נגד  בור 
אלה עומדת בניגוד גמור לעקרון עצמאות התביעה, 
של  נוספת  מסקנה  העולם.  בכל  כדוגמתו  אין  ואף 
צוות זה הייתה כי התחום היחיד שבו יש צורך אמיתי 
בשיפור הביקורת הקיימת הוא הביקורת על קיומה 
ועל יישומה של מדיניות רוחבית בתביעה. לגישתנו, 

־אי אפשר להתעלם ממסקנותיו של הצוות המקצו
עי, שלהן השלכות על שלטון החוק ועל הציבור כולו, 
ובכך לבטלן במחי יד וללא בחינה מעמיקה, כמצופה 

וכנדרש. 
מבלי למעט מן האמור, מאליו מובן כי אי אפשר 
צוות  להמלצות  בניגוד  נוסף,  חדש  מנגנון  להקים 
זה;  ובפרט ללא בחינת מטרת מנגנון חדש  מקצועי 
גם  כמו  זו,  מטרה  של  להשגתה  השונות  החלופות 

־האמצעים להשגתה; בחינת גדרי הסמכויות של מנ

ההגנות  אחרים;  מנגנונים  עם  והממשקים  זה  גנון 
הוגן;  הליך  של  התקיימותו  מהקמתו;  המתחייבות 
היקף המשאבים הנדרש למטרות שנקבעו; קיומו של 
מודל דומה בעולם שנוסה בהצלחה; ונושאים רבים 
נוספים. כל אלה, על פני הדברים ובאופן תמוה, לא 

ידי מקימי נציבות הביקורת עובר להקמ ־נבחנו על 
תה.

אי אפשר להביא לשינוי משפטי כה מהותי ויסודי, 
המשליך על גוף מרכזי שלו חלק משמעותי בשמירה 
על שלטון החוק, ללא בחינתם של כל אלה, בוודאי 
לאחר שנקבע על ידי צוות מקצועי כי אין מקום ואף 

אין הצדקה לשינוי זה.
שעמ העיקריים  הנימוקים  את  בקצרה  ־נפרט 
נסמ עמדתו  המקצועי.  הצוות  מסקנות  בבסיס  ־דו 

כה בעיקרה על שני אדנים השלובים זה בזה: האדן 

צילום: פלאש 90 היועץ המשפטי לממשלה יהודה וינשטיין ופרקליט המדינה שי ניצן 

עורך הדין ׀ 39 אפריל 2015 



נציבות הביקורת על מערך התביעה ועל מייצגי המדינה בערכאות - עמדת ארגון הפרקליטיםסדר יום

האחד עניינו בכך שהקמתו של אורגן נוסף לביקורת 
צפוף  מארג  נוכח  ובעייתית,  מיותרת  היא  פרטנית 
בכך  עניינו  השני  האדן  קיימים.  ביקורת  גופי  של 
שהקמת מנגנון נוסף תחליש את הפרקליט ותרתיע 
וללא  חת  ללא  הציבורי  תפקידו  את  מלבצע  אותו 

־מורא אל מול האתגרים הרבים העומדים בפני הח
ברה הישראלית. 

- כפי  ביקורת  גופי  קיומה של רשת צפופה של 
־שמפורט בדו"ח הצוות המק

גו־  12 לפחות קיימים   צועי, 
רמי ביקורת שונים המבצעים 
ואישית,  פרטנית  ביקורת 

שהס בחוקים  הוקמו  ־ואלה 
את  סמכויותיהם,  את  דירו 
הליך הביקורת ותקינותו, את 
למבוקרים  הנתונות  ההגנות 
וכיוצא באלה. כך מנה הצוות 

־את הביקורת של מבקר המ
הציבור,  תלונות  נציב  דינה, 

־מבקר הפנים של המשרד ונ
במשרד.  הציבור  תלונות  ציב 

פרק נגד  טענות  או  ־תלונות 
־ליט אפשר להפנות גם למש

פי  על  ישראל, האמונה  טרת 
דין על בירור ועל חקירה של 
לאגף  וגם  פליליים,  מעשים 
שירות  בנציבות  המשמעת 
את  ומעמיד  החוקר  המדינה, 

משמ לדין  המדינה  ־עובדי 
להפנות  אפשר  תלונות  עתי. 
הפרקליט,  על  לממונים  גם 

ומ הפרקליט  על  ־המפקחים 
במסג עבודתו  את  ־בקרים 

היררכית  עבודה  מערכת  רת 
־הכוללת כלים ניהוליים, ובכ

ללם האפשרות להמליץ על פיטורים במסגרת הליך 
לפרקליט  לפנות  כן אפשר  בדין של שימוע.  מוסדר 

ברא הניצבים  לממשלה,  המשפטי  וליועץ  ־המדינה 
המשפטים  לשר  גם  ההיררכית.  המערכת  של  שה 
עובדי  כלפי  משמעתיות  סמכויות  המשרד  ולמנכ"ל 
משרדם, ואף אליהם מופנות תלונות או טענות. אם 
לא די בכל אלה, נתון פרקליט, בשונה מעובדי מדינה 

אחרים, לבחינה יומיומית של בתי המשפט השונים 
בשל טיבה הפומבי של עבודתו. לבסוף מאפשר הדין, 
עובדי  ציבור הפרקליטים מכלל  באופן המחריג את 
בלשכת  האתיקה  לוועדות  תלונה  להגיש  המדינה, 

עורכי הדין. 
זו מבהירה את קביעתו הברורה של צוות  סקירה 
כי  היא  "המציאות  כי  שכתבו  בדו"ח,  המשפטנים 
לביקורת  נתונים  השונים  והתובעים  הפרקליטים 
בהיבטים  גורמים,  מספר  של 
נוכח  עבודתם...  של  השונים 
שעיסוקם  המנגנונים  ריבוי 

הפרק על  תלונות  ־בירור 
מצא  לא  והתובעים,  ליטים 
להוסיף  יהיה  נכון  כי  הצוות 
יהיה  שייעודו  חדש  מנגנון 
פרטניות".  תלונות  בירור 
כי  נכתב  בדו"ח  מזו,  יתרה 

־"הוספה של מנגנון נוסף כא
מור תביא לסרבול ולהכבדה, 
בו כדי לשמש ככלי  יהיה  וכי 
בעצמאות  פגיעה  שתוצאתו 
הפרקליטים והתובעים, מבלי 
של  התפקוד  לשיפור  לתרום 

מערך זה". 
לא אחת מופרחות לאוויר 

ול פופוליסטיות  ־סיסמאות 
הבי גורמי  בכל  די  אין  ־פיהן 

שאינם  משום  הללו  קורת 
מבצעים את תפקידם כראוי. 
ידי חברי  זו נבחנה על  טענה 
הצוות בבחינה אמפירית של 

פרק נגד  התלונות  ־מספר 
בשנים  בירורן  ואופן  ליטים 
הייתה  והמסקנה  האחרונות, 

הנ "האמירה  ־חד־משמעית: 
־שמעת בהקשר זה כאילו גופי התביעה ובראשם הפ

אינה משקפת את  לביקורת  נתונים  אינם  רקליטות 
המציאות". 

די  הרי שלא  היה בסיסמאות אלה ממש,  אף אם 
בכך להקים מנגנון חדש, וחובה הייתה לבחון את כל 
החלופות האפשריות ובכללן חיזוק גורמי הביקורת 
נוסף  כביכול אינו מספיק. הקמת מנגנון  שתפקודם 

אי�אפשר�להביא�לשינוי�

משפטי�כה�מהותי�ויסודי,�

המשליך�על�גוף�מרכזי�

שלו�חלק�משמעותי�

בשמירה�על�שלטון�החוק,�

ללא�בחינתם�של�נושאים�

רבים,�בוודאי�לאחר�שקבע�

צוות�מקצועי�כי�אין�מקום�

ואף�אין�הצדקה�לשינוי�זה

הקמתו�של�אורגן�נוסף�

לביקורת�פרטנית�היא�

מיותרת�ובעייתית�נוכח�

מארג�צפוף�של�גופי�

ביקורת�קיימים.�כמו�

כן,�הקמת�מנגנון�נוסף�

תחליש�את�הפרקליט�

ותרתיע�אותו�מלבצע�את�

תפקידו�הציבורי�ללא�חת
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שיש בה שינוי מהותי הייתה צריכה להיות האפשרות 
כי  הצוות המקצועי  קביעת  לנוכח  בפרט  האחרונה, 
יש להיזהר  "המציאות הישראלית מוכיחה עד כמה 
מלייצר כלי ניגוח נגד התובעים שישמשו כדי להטיל 

מורא ולהרתיעם מלבצע את תפקידם".
ומגופי הביקורת שפו ־כל אחד מגורמי הביקורת 

רטו לעיל אמון על תחום מסוים שהוקנה לו על פי 
ביקורת  של  אחידים  וסטנדרטים  מומחיות  ולו  דין, 

סמ המבוקרים.  כלל  ־כלפי 
כל  של  וגבולותיו  כויותיו 
גם  כמו  אלה,  מגופים  אחד 

הנח של  והזכויות  ־ההגנות 
הוגדרו  המבוקרים,  או  קרים 
אף הם בבירור. הקמת מנגנון 
לתחו־ נוס  פרטני  ףביקורת 
מים שכבר מוסדרים, בוודאי 
 24 לפחות  של  נרחב  בהיקף 

לנ כיום  )המוקצבים  ־תקנים 
ציבות(, היא, לגישתנו, לא רק 
אלא  פוגענית  להיות  עלולה 

־היא אף עלולה להתפרש כב
זבוז של כספי הציבור. 

שבפעילו היא  ־הסכנה 
הצועד  נוסף,  מנגנון  של  תו 
בדיוק של  אותה משבצת  על 
אחד או יותר מגופי הביקורת 
זכויות  ייפגעו  לעיל,  שנמנו 
מוקנות ואף זכויות חוקתיות 

מנג יכול  כיצד  ־חשובות. 
הליך  לנהל  נוסף  ביקורת  נון 
פרקליט,  נגד  מקביל  ביקורת 
בעת שכבר מתנהל נגדו הליך 

שב ודיסקרטי  פנימי  ־שימוע 
הגנות  לו  נתונות  מסגרתו 
לפגוע  בלי  חשובות,  וזכויות 

בטוהר הליך השימוע ובזכויותיו כעובד? האם אפשר 
־שיתקיים בירור של עניין פלילי על ידי מנגנון ביקו

רת נוסף בהתקיים מנגנון חקירה משטרתי שהוסמך 
למטרה זו? והאם לא הכרחי כי זכויות והגנות שיש 
אחרת?  במסגרת  גם  יחולו  זו  במסגרת  לנחקרים 
האם בירור עבירות אתיות אינו פרופסיה מקצועית 
שביקש המחוקק להפקיד באופן בלעדי בידי ועדות 

גורם  בידי  ולא  דין  פי  על  לכך  האתיקה המוסמכות 
אחר?

־שאלות אלה הן רק מקצת השאלות העולות בע
־נייננו, ודי בהן להמחיש כי הקמת מנגנון נוסף במ

הטעמים  אחד  היא  וסבוך  צפוף  מארג  שקיים  קום 
בפעולתו  והמעשי  המשפטי  הקושי  את  המבהירים 

של מנגנון זה.
- גם הצ־  החלשת הפרקליט בעבודתו הציבורית
וות המקצועי היה ער לסכנה 
של  נוסף  מנגנון  שבהקמת 
והפיכתו  פרטנית  ביקורת 

־ל"כלי ניגוח" שיביא להחלש
תו של הפרקליט, שאינו פועל 
במערכת  אלא  עצמו  עבור 
בדו"ח:  צוין  כך  היררכית. 
מלווה  התביעה  "פעילות 
בפגיעה  אינהרנטי  באופן 
מכוונת.  היא  שכנגדו  באדם 
פעמים רבות, אצל אותו אדם 

מפ נפגע  עצמו  את  ־הרואה 
־עילות התביעה קיימת מוטי

בציה לעשות ככל יכולתו על 
וזאת  במאבקו,  'לנצח'  מנת 
ניסיון  באמצעות  היתר,  בין 

ומ מעניינו  המאבק  ־להסיט 
ופ הפרקליט  עבר  אל  ־עשיו 

עולתו". 
בי מקבלות  אלה  ־תובנות 

טוי יומיומי מאז הוקם מנגנון 
הביקורת הפרטני הנוסף, וכך 

שנשמ לאיומים  עדים  ־אנו 
לעיתים  שכנגד,  מהצד  עים 
המשפטי  הדיון  כדי  תוך  אף 
הם  אף  מובילים  אלה  עצמו. 
של  הקמתו  כי  למסקנתנו 
מנגנון נוסף אינה רק מיותרת אלא גם מחלישה את 
הפרקליט עצמו, הנדרש לבצע את התפקיד שהטילו 
החוק.  שלטון  את  מחלישה  אף  ובכך  שולחיו,  עליו 
ביקורת כזאת אינה ביקורת מחזקת המביאה ללימוד 
הרווחת  למגמה  בסתירה  עומדת  והיא  ולצמיחה, 
הרסני  תהליך  במקום   Brain Storming  - בעולם 
  .Blame Storming ושלילי של

מסקנה�נוספת�של�הצוות�

הייתה�כי�התחום�היחיד�שבו�

יש�צורך�אמיתי�בשיפור�

הביקורת�הקיימת�הוא�

הביקורת�על�קיומה�ועל�

יישומה�של�מדיניות�רוחבית�

בתביעה.�לגישתנו,�אי�אפשר�

להתעלם�ממסקנותיו�

של�הצוות�המקצועי

הקמת�מנגנון�נוסף�שיש�

בה�שינוי�מהותי�הייתה�

צריכה�להיות�האפשרות�

האחרונה,�בפרט�לנוכח�

קביעת�הצוות�המקצועי�

כי�"המציאות�הישראלית�

מוכיחה�עד�כמה�יש�

להיזהר�מלייצר�כלי�

ניגוח�נגד�התובעים"
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התנ מערך  על  הביקורת  ־ציבות 
ומייצגי המדינה בערכאות,  ביעה 

מב והמסורבל,  הרשמי  ־בשמה 
מארבע  תובעים  כ־3,500  קרת 
המדינה,  פרקליטות  קבוצות: 
התביעה המשטרתית, עורכי דין המחזיקים 
ייפוי כוח מטעם היועץ המשפטי לממשלה 
מהיועץ  הסמכה  כתב  המחזיקים  ותובעים 

הבי נציבת  גם  אבל  לממשלה.  ־המשפטי 

קורת, הילה גרסטל, ודאי מבינה שבתודעה 
הביקורת  כגוף  הנציבות  תיתפס  הציבורית 

הנצי הוקמה  זה  רקע  על  ־על הפרקליטות; 
ועל רקע הזה נסוב עיקר העניין הת ־בות, 

עצמה  גרסטל  אם  גם  בפעילותה.  קשורתי 
מבינה שאפילו המיתוג בשם הקיצור נבת"ם 
להשתמש  מקפידה  היא  יתפוס,  באמת  לא 
בו. נעימה, נינוחה וחייכנית, אבל משפטנית 

אחרי הכל.

לא הגעתי לתפקיד הזה 
 כרועת צאן 
ממצפה בגליל

בדיוק�לפני�שנה�הקימה�הילה�גרסטל�את�נציבות�הביקורת�על�מערך�התביעה�ועל�
�בראיון�ראשון�מאז�התמנתה�לתפקיד�היא�מספרת�מדוע� מייצגי�המדינה�בערכאות�

�נענתה�לאתגר�ופרשה�מכהונתה�כנשיאת�מחוזי�מרכז,�ומה�היא�חושבת�על�כך�
�מארגון�הפרקליטים�הנאבק�בפעילות�הנציבות� �שטרם�חוקק�חוק�בנושא�

�היא�מבקשת�קצת�קרדיט:�"אני�לא�חלק�מהמאבק�הזה,�אבל��24שנה�
�אני�במערכת,�ואני�מודעת�לכך�שאני�צריכה�לבחון�כל�מקרה�

בזהירות�כדי�לא�לשמש�כלי�ניגוח�ממניעים�זרים"

עו"ד שלומי שני
עורך כתב העת "עורך הדין"

עו"ד אליעזר פני־גיל
יו"ר ועדת מערכת "עורך הדין"
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את  הנציבות  החלה  מאז  חלפה  שנה 
השנה  בינואר   .2014 אפריל  ב־1  פעולתה 
ראשון  פעילות  דו"ח  הנציבות  הוציאה 
היבטים  על  מקיף  פירוט  היתר  בין  שהכיל 
פעולה  ותוכניות  עבודה  נוהלי  בהקמתה, 
שרובן  פרטניות  תלונות  גם  וכן,  לעתיד. 
)148 פניות( נדחו או שהבירור בהן הופסק 
נמצאו  מהן  שלוש  ורק  שונות,  מסיבות 

מוצדקות.
 הנציבות בנויה משני אגפים - אגף 
של תלונות פרטניות ואגף של ביקורות 
הפרטניות  התלונות  נושא  מערכתיות. 
ארגון  של  קצפו  יצא  שבגינו  זה  גם  הוא 

־פרקליטי המדינה, המנהל מאבק חריף בס
מכויות הנציבות שבראשה עומדת גרסטל. 
למרות פגישות וניסיונות ליישב את העניין, 
מאז הכריז הארגון ביום 8.9.14 על סכסוך 

שגר אלא  המחאה.  צעדי  הוחרפו  ־עבודה 
שהיא  אף  כי  ומדגישה  חוזרת  עצמה  סטל 
מצרה על המצב, הוא אינו פוגע בעבודתה, 

לסכ כשותפה  עצמה  את  רואה  לא  ־והיא 
המכונן  העקרונות  מסמך  לגישתה,  סוך. 

צילומים: יוסי זמיר

 "החששות אינם מוצדקים,
 אבל הם מובנים".
 נציבת הביקורת
הילה גרסטל במשרדי 
הנציבות בתל אביב
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היועץ  בשעתם  חתמו  שעליו  הנציבות  של 
מת המשפטים  ושרת  לממשלה  ־המשפטי 

ווה את פעילותה, ולהיסטוריה זו או אחרת 
היא  כך  כדי  עד  אין חשיבות.  לכך  שקדמה 

־לא רואה את עצמה שותפה לסכסוך שבש
לב מסוים היא מודה שאפילו חשבה לגשר 
בין הצדדים - ארגון הפרקליטים מצד אחד 

והנהלת הפרקליטות מצד שני.
בה  שזורם  באדרנלין  לחוש  שלא  קשה   
הגוף  בהקמת  האתגרים  על  מדברת  כשהיא 
לכיוון  ללכת  בחרה  מדוע  גם  ברור  החדש. 
הקדנציות  שחוק  כשהבינה  מיוזמתה  הזה 
כנשיאת  מתפקידה  לפרוש  אותה  ייאלץ 
תפקיד  אין  וכי  מרכז  המחוזי  המשפט  בית 
כל  אותה.  שמעניין  השיפוט  במערכת  אחר 
מי שמכיר אותה ומשוחח איתה לומד מהר 
מאוד להבין כי העובדה שהיא "קאובואית", 
אינה  בראיון,  עצמה  על  מעידה  שהיא  כפי 
60 על פי הלוח )בעוד שלו־  בעלמא. רק בת

שה חודשים(, ובהחלט ייתכן שהאתגר הבא 
לפינה עם התפנות משרת  לה מעבר  מחכה 

היועץ המשפטי לממשלה בשנה הבאה. 

"אין רלוונטיות לרקע"

תפקידך  רקע  על  בשאלה  דווקא  נפתח 
הכללית  ההתרשמות  הייתה  מה  הקודם: 
מכס  השנים  לאורך  מהפרקליטות  שלך 

המשפט?
־ההתרשמות הכללית שלי מעבודת הפר

הייתה טובה מאוד. אמנם עסקתי  קליטות 
בעיקר בתחום האזרחי, אבל גם בתחום זה 

מופי הפרקליטות  שבהם  רבים  תיקים  ־יש 
או  זה  בתיק  נקודתית  ביקורת  ולמעט  עה, 
אחר, התרשמתי שמדובר באנשים העושים 
מקצועיים  אנשים  נאמנה,  עבודתם  את 
שהייתה  במקרים  לתיקים.  שמתכוננים 
כשהייתי  פרקליטים  על  נוקבת  ביקורת 
נשיאה, התקיים תמיד דו־שיח פתוח, חיובי 
וקונסטרוקטיבי עם פרקליט המחוז במטרה 

לפתור את הבעיה. 
בתפקידך  הדברים  את  רואה  את  וכיצד 

החדש?

כמובן.  אחרת  היא  הראייה  זווית  היום 
את  לבקר  בא  עומדת  אני  שבראשו  הגוף 
במקור  אותה.  רק  לא  אבל  הפרקליטות, 
ביקורת על הפרקליטות  גוף  ביקשו להקים 
שמדובר  הקולקטיבי  בזיכרון  נצרב  ולכן 
ב"גוף ביקורת על הפרקליטות", אבל לא רק 

זה תפקידו. 
זו  הנציבות?  להקמת  הוביל  לדעתך  מה 

הייתה סאגה ארוכה. 
כידוע, לא הייתי מעורבת בתהליך שהביא 

כנ כיהנתי  עת  באותה  הזה.  הגוף  ־להקמת 
־שיאת בית המשפט המחוזי, ולא הייתי עסו
־קה כלל בשיקולים שהביאו להקמתו או בה

תנגדויות לו. למען האמת, אפילו לא עקבתי 
הקמת  לאחר  שכיום,  דומה  התהליך.  אחרי 
ולתהליך  לרקע  רלוונטיות  כל  אין  הנציבות, 
שקדמו לכך. הדבר היחיד החשוב והרלוונטי 
הוא מסמך העקרונות שנחתם על ידי היועץ 
המשפטי לממשלה ושרת המשפטים דאז. זה 

המסמך המכונן של הנציבות.
אז איך מצאת את עצמך כאן?

הגוף  את  להקים  לי  הוצע  מסוים  בשלב 
הקדנ חוק  בשל  איתור.  לוועדת  ־והוזמנתי 
־ציות לנשיאי בתי משפט, הקדנציה שלי כנ

מקרה  בכל  להסתיים  אמורה  הייתה  שיאה 
ב־1 ביולי 2015. ההצעה הגיעה כשנה וחצי 
הקדנציה  שבתום  ברור  לי  היה  לכן.  קודם 
בה  היה  שלא  משום  המערכת  את  אעזוב 

שום תפקיד שרציתי. 
־לא שקלת לחזור להיות שופטת מן המ

ניין?
זה לא נראה סביר בעיניי, בעיקר מבחינת 
הנשיא שהחליף אותי. את עבודת השיפוט 
אמנם אהבתי מאוד, והייתי יכולה להמשיך 
לעשות אותה, אבל יש משהו לא הוגן בכך 
כמו  לשעבר  נשיא  יושב  חדש  נשיא  שלצד 
אליו  לרגל  עולים  ואנשים  גולה,  ממשלה 
ומתייעצים איתו. אני חושבת שזה לא נכון. 

השתדל המשפט  בית  את  שעזבתי  ־ביום 
תי לצאת ממנו ולא לשמש צל או עננה על 
הנשיא. נתתי את העזרה ככל שהתבקשתי, 

אבל לא מעבר לכך. 

"לפי�מסמך�העקרונות,�היועץ�
המשפטי�לממשלה�בתפקידו�
כראש�התביעה�הכללית�לא�
נתון�לביקורת�על�החלטותיו�

ואני�מקבלת�את�זה.�אם�בחוק�
יוגדר�שאצטרך�לבדוק�גם�את�

התנהלות�היועץ�המשפטי�
לממשלה,�כך�אעשה"

"המאבק�הוא�לא�בנציבות�
אלא�בהנהלה.�לא�אני�יצרתי�

את�הנציבות,�לא�אני�המצאתי�
אותה,�ולא�הייתי�מעורבת�
בהקמתה�בהיבט�הרעיוני.�

לכן�כל�טענה�שיש�על�עצם�
ההקמה�של�הנציבות�לא�
צריכה�להיות�מופנית�אליי"
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עם הילה גרסטל, נציבת הביקורת על מערך התביעה ועל מייצגי המדינה בערכאותהראיון

" לא הגעתי לתפקיד הזה...."



מה היו האלטרנטיבות מבחינתך?
הדרך המתבקשת הייתה לפרוש ולעשות 
כסף,  לעשות  דהיינו  ובוררויות,  גישורים 
אבל כנראה יש בי החיידק הציבורי, מה עוד 
שכסף אף פעם לא היה המניע של חיי - לא 
כשבאתי לשיפוט ממשרד פרטי שלי וגם לא 
כעת לקראת הפרישה. לכן הקמת גוף חדש, 
המחוזי  המשפט  בית  את  שהקמתי  אחרי 
מרכז, נראה לי אתגר שמצדיק את יציאתי 
דחיית  ואת  המשפט  ממערכת  המוקדמת 

העשייה לביתי עד השלמת המשימה.

"מסמך העקרונות הוא התנ"ך שלנו"

עקרונות  מסמך  מכוח  הוקמה  הנציבות 
־שנחתם בידי שרת המשפטים והיועץ המ

שפטי לממשלה. האם אין פגיעה בתפקודה 
מכוח  הוקמה  לא  שהיא  בכך  ובפעילותה 

דוגמת  אחרים  ביקורת  לגופי  בניגוד  חוק, 
נציבות תלונות הציבור על שופטים ומבקר 

המדינה?
מבחינתי, מסמך העקרונות שנחתם ביום 
16.9.13 הוא נקודת הזינוק. מסמך העקרו־
נות קבע את הסמכויות של הגוף ואת דרך 
פעולתו, ולמעשה הוא התנ"ך שלנו. לעניין 

־החוק, יש יתרונות רבים לכך שנכנסתי לת
־פקיד לפני שנחקק חוק, אם כי יש גם חס

רונות כמובן.
מה היתרונות והחסרונות?

החוק  חקיקת  אחרי  התמניתי  אילו 
נכנ הייתי  בחקיקתו,  ורגל  יד  לי  היו  ־ולא 

אופטימלי.  היה  לא  שאולי  נתון  למצב  סת 
־דווקא משום שנכנסתי על פי מסמך עקרו

נות, ואנחנו מציינים שנה לפעולת הנציבות, 
־היום אני יודעת מה נכון שיהיה בחוק כשי

בשיל הזמן לחקיקתו. 
והחוק יחוקק בקרוב לדעתך?

הרשות  של  בהרכב  תלוי  לדעת.  קשה 
־המחוקקת ובשאלות כמו מי יהיה שר המ

חוקה,  ועדת  ראש  יושב  יהיה  מי  שפטים, 
הוועדה  ראש  יושב  יהיה  מי  ומשפט,  חוק 

לד ינשבו.  רוחות  ואילו  המדינה  ־לביקורת 
עתי, גם מי שבעבר התנגד לחוק חושב היום 

־שיש בו צורך. אולי יש פערים בין מה שה
מתנגדים חושבים שצריך להיות בו ובין מה 
שהמצדדים חושבים שצריך להיות בו, אבל 
בקיומו  והרצון  חוק,  שיהיה  משוכנעת  אני 
רק  לא  דהיינו  האוכלוסייה,  גוני  מכל  יבוא 
ממי שרוצה ברעת הפרקליטות ולא רק ממי 

שרוצה בטובתה. 
מה חסר בהיעדר חוק?

־למשל, במסמך העקרונות לא הוגדרו דב
החי הוא  מהם  ואחד  מאוד,  חשובים  ־רים 

חוק  לעומת  זאת  הנילונים.  על שמות  סיון 
למשל.  שופטים,  על  הציבור  תלונות  נציב 
חשוב ביותר שהשמות יהיו חסויים, מאחר 

רא לערוף  בכוונה  באה  לא  אני  ־שלגישתי 
שים. אני באה מרצון לערוך ביקורת בונה, 
ואין לי אג'נדה שלילית על הפרקליטות או 

על מי מהמבוקרים. 
הפרקליטות  עם  שלי  ההיכרות  כאמור, 
אמנם הייתה טובה, אבל בכל גוף יש כשלים 
שאפשר לתקן. אחד הדברים שנהגתי לומר 
לכעוס  צריך  שלא  הוא  כשופטת  לעצמי 
כשבית המשפט העליון מבקר פסק דין של 
צריך  אלא  אותו,  והופך  הדיונית  הערכאה 
לשמוח שעוד שלושה זוגות עיניים בודקים 
צריך  כך  שלך.  הטעות  את  לתקן  ויכולים 

להסתכל על זה.
אותו דבר כאן. ברגע שיש גוף מבקר שבא 

־עם ביקורת אובייקטיבית, מקצועית, שקו
להצטער.  ולא  לשמוח  צריך  ואמיתית,  פה 
לכן אני גם חושבת שהשמות של הנילונים 
אין  חוצות.  בראש  להתנוסס  צריכים  לא 

־כוונה להלבין את פניהם אלא להצביע לפ
כדי  כראוי,  פעלו  לא  שבה  נקודה  על  ניהם 

שהדבר לא יקרה שוב. 

"היתרון הוא שהיום אני יודעת מה נכון שיהיה בחוק כשיבשיל הזמן לחקיקתו". גרסטל
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זה לא חשש בעלמא. שמות נילונים אכן 
פורסמו בתקשורת בעקבות דו"ח הפעילות 

שהוצאתם.
בגללנו  לא  התממש.  הזה  החשש  נכון, 
כמובן, משום שלא נקבנו בשם הפרקליטה 
לכל  מגיעה  התקשורת  היום  אבל  בדו"ח, 
דבר. אם יהיה חוק - לא יפורסמו השמות, 

גם אם התקשורת תברר אותם בעצמה.
מה עוד לא הוגדר במסמך העקרונות?

הנה לפני  מיוזמתי  שני שהעליתי  ־נושא 
לת הפרקליטות הוא "התיישנות". היום אין 
וכבר  לעבר,  הנוגעות  תלונות  על  מגבלה 
פנו אליי על מעשים שפרקליט עשה בשנת 
2000. אין לזה הצדקה. כפי שבמערכת המ־
היגיון  יש  הדיון,  סופיות  עקרון  יש  שפט 
שהחוק  עד  ההתיישנות.  כללי  של  בקיומם 

יגדיר זאת, קבעתי נוהל פנימי שלי.
ומה אומר הנוהל?

מרגע שאפשר להגיש את התלונה - ואי 
 - הליך משפטי  בזמן  תלונה  להגיש  אפשר 
יש לעשות זאת בתוך שנה. מטבע הדברים, 
מסמך העקרונות הוא סוג של חוקה, ואין בו 
ברור  חוק,  יהיה  אם  פרטים.  לפרטי  ירידה 
של  כדרכם  לפרטים,  לרדת  יצטרך  שהוא 
חוקים, וקרוב לוודאי יהיו גם תקנות מכוחו. 
יותר  ברור  לנו  וגם  למבוקרים  גם  היום 
מה צריך להיות בחוק. אי אפשר לקחת חוק 
שזה  מפני  לעבוד,  ומכוחו  אותו  ולהעתיק 
ואין  בארץ  כמוהו  אין  ייחודי.  גוף  באמת 
כמוהו גם בעולם, ולכן יהיה צריך לעבוד על 

חקיקת חוק בצורה רצינית.
המ עם  פעולה  בשיתוף  שיחוקק  ־חוק 

בוקרים?
בחוק  ירצו  שהמבוקרים  משוכנעת  אני 

המבו בחקיקתו.  מעורבים  שיהיו  ־ובלבד 
הפ לתלונות  מאוד  מתנגדים  שלנו  ־קרים 

יתנגדו  לא  שהם  מניחה  אני  אבל  רטניות, 
לתקופת  או  הנילונים  שמות  על  לחיסיון 

התיישנות. 
לעומת  הנציבות  של  המוסף  הערך  מה 

הסמכויות הנתונות למבקר המדינה?
למשרד מבקר המדינה יש אנשים טובים 

ביותר שיכולים לערוך כל ביקורת בכל גוף, 
הוא  ייעודי  ביקורת  גוף  של  היתרון  אבל 

־שהביקורות הן מקצועיות, ללא בדיקת שי
מתפרס  המדינה  מבקר  משפטי.  דעת  קול 
הביקורת  ותחומי  רבים,  תחומים  פני  על 
לא   - רחבים  הם  המשפטים  במשרד  שלו 

המינה הצוות  גם  אלא  הפרקליטויות,  ־רק 
לי במשרד המשפטים, האפוטרופוס הכללי, 
רשות התאגידים ועוד עשרות יחידות שיש 
במשרד. אין לו המשאבים והיכולות לערוך 
שאנחנו  כפי  אינטנסיביות  עומק  ביקורות 

יכולים לערוך.

"חבל שלא נתנו לי להיפגש איתם"

מה עמדתך על הטענה שעל הפרקליטות 
נמתחה ביקורת מפי גורמים רבים עוד לפני 

הקמת הנציבות?
יהיה  שמבוקר  לכך  הצדקה  אין  כי  ברור 
חשוף בה בעת ובאותו נושא לכמה גורמים 
זה לא היה שנוי במחלוקת  נושא  מבקרים. 

הרא בפגישה  כבר  עלה  אלא  שלב,  ־בשום 
ארגון  ועם  הפרקליטות  הנהלת  עם  שונה 
הפרקליטים באפריל 2014. הסכמתי איתם 
לחלוטין, ואף הצעתי שאפעל למנוע תקלות 

־בעניין זה. מבקרת הפנים של משרד המש
מרגע  לפרקליטות  נכנסת  לא  למשל  פטים 

־שהוקמנו, כי אנחנו גוף ביקורת ייעודי לפ
רקליטות. 

ומבקר המדינה?
למניעת  תיאום  יש  המדינה  מבקר  עם 

־כפל ביקורות ברמה המערכתית. ברמה הפ
רטנית הבהרנו שכל תלונה המוגשת אלינו 
ובו בזמן מוגשת גם למבקר המדינה, אנחנו 
אם  לבחור;  צריך  שהוא  למתלונן  מודיעים 
הוא בוחר בנו עליו להודיע למבקר המדינה 

־שלא ימשיך בבדיקה, ואם הוא בוחר במב
בבדיקה.  ממשיכים  לא  אנחנו  המדינה,  קר 
פרט לכך אמרתי לארגון הפרקליטים בשתי 
פגישות שהיו לנו כי פרקליט המקבל תלונה 
משני גורמים צריך להודיע לנו, כי לא תמיד 

אנחנו מודעים למצב. 
להסכמה,  הגענו  הדין  עורכי  לשכת  עם 

"חשוב�ביותר�ששמות�הנילונים�
יהיו�חסויים,�מאחר�שאני�לא�
באה�בכוונה�לערוף�ראשים.�

אני�באה�מרצון�לערוך�
ביקורת�בונה,�ואין�לי�אג'נדה�

שלילית�על�הפרקליטות�
או�על�מי�מהמבוקרים"

"אנחנו�לא�עיוורים,�אנחנו�
רואים�איך�הציבור�מתייחס�

לפרקליטות�ולמערכת�המשפט�
בכל�פעם�שמתפרסם�מדד�

אמון�הציבור.�הקמה�של�גוף�כמו�
הנציבות�צריכה�לתרום�לחיזוק�
אמון�הציבור�במערכת,�ולצערי�

ההתנגדות�לו�מפחיתה�את�
האמון�של�הציבור�במערכת"
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־לבקשת ארגון הפרקליטים באמצעות פרק
ליט המדינה שישב איתנו, שהלשכה תחכה 
מוגשת  שתלונה  במצבים  הבירור  סוף  עד 
אלינו. פורמלית זה נעשה רק עם ועד מחוז 
תל אביב, ומעשית זה פעל גם עם מחוזות 

הפרק ארגון  עם  נוספת  בפגישה  ־אחרים. 
ליטים, הם אמרו שהם לא רוצים הסדרים. 
אינטרס  אין  לי  בעיה.  שום  "אין  אמרתי: 
בעניין, ומבחינתי זה בסדר גמור לבטל את 
ההסדר  ואכן  לבקשתכם".  שנעשה  ההסדר 
בפרוטוקול  מופיע  והדבר  לבקשתם,  בוטל 

הישיבה. 
בינואר,  בדצמבר.  הייתה  הזאת  הישיבה 
מכתב  קיבלתי  בוטל,  כבר  שההסדר  אחרי 
כי  נאמר  ובו  הארצית  האתיקה  מוועדת 
לשכת עורכי הדין לא מוכנה לשתף פעולה. 

־היום אני מבינה שזה קשור למאבק של אר
גון הפרקליטים, אבל בשורה התחתונה אין 
הבנתנו  לפי  פועלים  אנחנו  ובעצם  הסדר, 

והם פועלים לפי הבנתם. 
היום  חשופים  הפרקליטים  למעשה  אז 

לסיכון כפול?
בסוף  שהוצאנו  הפעילות  דו"ח  בעקבות 
האתי־ מוועדת  בקשה  קיבלנו   2015  ינואר
קה לקבל את הממצאים של שלוש התלונות 
שנמצאו מוצדקות כדי שתבדוק אם יש בהן 
שבקשת  היא  המשמעות  אתיים.  היבטים 
את  חשפה  אכן  ההסדר  את  לבטל  הארגון 

ביק שהם  ההסדר  ביקורת.  לכפל  ־חבריו 
ואני מאמינה  איתם,  להיטיב  בא  לבטל  שו 
שאדם לא צריך להיות חשוף לסיכון כפול. 
נוכח גישתי החיובית בסוגיה, ואף שהביטול 

־בא ביוזמת ארגון הפרקליטים, סירבתי למ
סור את הממצאים לוועדת האתיקה.

ליישר את  את אופטימית בדבר הסיכוי 
ההדורים עם ארגון הפרקליטים?

קודם כל אני אופטימית, נקודה. לגופו של 
עניין, אני לא חלק מהמאבק. המאבק הוא 
יצרתי  אני  לא  בהנהלה.  אלא  בנציבות  לא 
ולא  את הנציבות, לא אני המצאתי אותה, 
הרעיוני.  בהיבט  בהקמתה  מעורבת  הייתי 

־לכן כל טענה שיש על עצם ההקמה של הנ

לכן  אליי.  מופנית  להיות  צריכה  לא  ציבות 
כל הדרך להבהיר שאיני  התעקשתי לאורך 

מהד לחלק  אגב,  הזה.  במאבק  ־משתתפת 
ייצוג בפניי  רישות שלהם - למשל למימון 
חיסיון  ובנושאי  לחלוטין,  אדישה  הייתי   -
לא  באמת  איתם.  הסכמתי  ביקורת  וכפל 
ההתגוששות  בזירת  נמצאת  שאני  חשבתי 

הזאת.
עם  ארוכות  ישיבות  ניהלתי  לכך,  מעבר 

הפר בכירי  ועם  ניצן  שי  המדינה  ־פרקליט 
לקראתם,  הלכתי  שיכולתי  והיכן  קליטות, 
ועל כך נדמה לי שאין חולק גם מצידם. אלא 
הדרך.  לאורך  התפתחו  שלהם  שהדרישות 
דרישות,  נוספו  ומתן  המשא  של  שלב  בכל 
שתהיה  ובמקום  מההנהלה,  אלא  ממני  לא 

התקדמות הלכנו אחורה. 
האם ניסית להפיג את החששות שלהם?
־בפגישה הראשונה שלי עם הנהלת הפר

קליטות ובפגישה הראשונה עם נציגי ארגון 
־הפרקליטים, פגישות שהתקיימו כבר באפ

ריל 2014, הצעתי שאקדיש את החודשיים 
הפרק בכל  לעבור  לעבודתי  ־הראשונים 

כדי  הפרקליטים  כל  עם  ולהיפגש  ליטויות 
שלי  מאמין  האני  את  במישרין  להם  לומר 
לתפקיד שלי, לתפקיד הביקורת ולמטרתה, 
לערכים שאני מתכוונת לחרות על הדגל של 
הנציבות מבחינת יושר ושקיפות. לצערי, לא 
איפשרו לי את זה. חשבתי שפגישות כאלה, 
שיבהירו לכל פרקליט שאם הוא עושה את 

וש שייפגע  סיכוי  שום  אין  היטב  ־עבודתו 
מותר לכל אחד לטעות, יפחיתו את מפלס 
לטעות  לרופאים,  שמסבירים  כפי  החרדה. 

רש בהכרח  היא  טעות  כל  ולא  אנושי,  ־זה 
לנות רפואית.

כלומר את מסכימה שהחששות מובנים.
־החששות אינם מוצדקים, אבל הם מוב

נים. הם מובנים ברמה הפסיכולוגית, משום 
שבאופן בסיסי אף אחד מאיתנו לא אוהב 
הזוג  בן  שזה  בין   - אותו  מבקר  שמישהו 

־שלו, בין שזה הילד שלו, בין שזה גוף ביקו
רת. אני זוכרת את חוסר שביעות הרצון של 

הצי תלונות  נציבות  כשהוקמה  ־השופטים 

"מסע�ההפחדה�נגד�אגף�
התלונות�הפרטניות�של�נבת"ם�

אינו�מוצדק.�לא�יושבים�פה�
אנשים�שבאו�לתלות�את�

הפרקליטים�או�את�המבוקרים�
בכיכר�העיר,�וכל�תלונה�תתקבל�

ברמה�העניינית�והמקצועית"

"הנציבות�לא�יכולה�לשמש�כלי�
לניגוח�הפרקליטות,�וזה�ברור�
לנו�יום�יום,�שעה�שעה.�מצד�

אחד,�הייעוד�שלנו�הוא�לא�לנגח�
את�הפרקליטות�ולא�להלך�

אימים�על�פרקליט�שמופיע,�
אם�מול�ארגון�פשיעה�ואם�

מול�אדם�מפורסם.�מצד�שני,�
אם�נעשים�דברים�לא�תקינים,�

לא�צריכות�להיות�הנחות"
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בור על שופטים. 
־ועם זאת, מעבר לכך שאף אחד לא מעו

יכולים  כולם  ביקורת,  גוף  עליו  ניין שיהיה 
בי כנציבת  אני  אם  נשכרים.  ממנו  ־לצאת 

"הנה,  ואומרת:  כשלים  על  מצביעה  קורת 
פה יש כשל שלא הבחנתם בו, תקנו אותו", 

־ואפילו מציעה דרכים לתיקון, ואם הם מת

ומאחר שאני  נשכרים.  יוצאים  כולם  קנים, 
לתקן,  אלא  ראשים  לערוף  מתכוונת  לא 
הגוף  את  לחבק  צריכים  שהיו  חושבת  אני 
הזה. יתרה מזו, אם ארגון הפרקליטים היה 

־משתף פעולה, הפרקליטים היו יוצאים נש
משמעותית  השפעה  להם  הייתה  כי  כרים 

יותר.

את זוכה לתמיכה מהנהלת הפרקליטות? 
הפ והנהלת  המדינה  פרקליט  ־בהחלט. 

ביקורת  של  ליתרונות  מודעים  רקליטות 
בתוך  הדברים,  מטבע  כזאת.  מערכתית 
"בואו  ולהגיד  לעצור  העשייה עצמה קשה 
שצריך  כשל  יש  פה  עצמנו,  את  נבדוק 
בעומס  במיוחד  ככה.  עובד  לא  זה  לתקן". 
בו. במדינת  העצום שהפרקליטים עובדים 
מובטלים.  יושבים  לא  פרקליטים  ישראל 
"כאן  ואומר:  הפנס  את  שם  כשמישהו 
במאמץ קטן אתם יכולים להשתפר", והם 
להשתפר,  כדי  הצעדים  את  עושים  אמנם 
מתחזק  יוצא  וכפועל  אמיתי,  שיפור  חל 

אמון הציבור. 
רואים  אנחנו  עיוורים,  לא  אנחנו  הרי 
איך הציבור מתייחס לפרקליטות ולמערכת 
אמון  מדד  שמתפרסם  פעם  בכל  המשפט 
כמו  גוף  של  שהקמה  חושבת  אני  הציבור. 

הצי אמון  לחיזוק  לתרום  צריכה  ־הנציבות 
־בור במערכת, ולצערי ההתנגדות לו מפחי

תה את האמון של הציבור במערכת.

"מוציאים דברים מהקשרם"

עלול  מטעויות  החשש  כי  הטוענים  יש 
־לפגוע בשיקול הדעת של הפרקליטים בש

מירה על שלטון החוק.
־מותר לאנשים לטעות. פרקליט יכול לה
־חליט לפעול בדרך מסוימת, אבל אם הפעו

לה נעשתה בתום לב ובמקצועיות, אין שום 
סיבה שיאונה לו רע. מסע ההפחדה שנעשה 
והדמוניזציה שנעשית לנציבות גורמת לנזק 

העו בין  שהפער  משום  מיותר,  ־פסיכולוגי 
ובין מה שנמכר  בדות של עבודת הנציבות 

לפרקליטים הוא עצום.
תוכלי לתת דוגמה?

הנציבות  לעבודת  הראשונים  בחודשים 
להעיד  אמור  שהיה  מרופא  טלפון  קיבלנו 

ולא הצליח להשיג את הפרק ־בתיק פלילי 
־ליט המטפל. הוא צלצל אלינו לא כדי להת

לונן אלא רק כדי לברר איך הוא יכול להגיע 
־לאותו פרקליט כדי להתכונן לעדות. לא יד
־עתי אם לתת את מספר הטלפון של הפרק

נושאי הביקורת המערכתיים הנבדקים בנבת"ם בשנת 2015
זכויות נפגעי עבירה

יידוע ושימוע בהליכים פליליים

ראיונות עדים ועדויות שקר

עמידת המדינה במועדים בהליכים אזרחיים

התנהלות הפרקליטות מול המכון הלאומי לרפואה משפטית

גישור פלילי

פוטנציאל לניגוד עניינים על ידי בעלי ייפויי כוח והסמכת היועץ המשפטי לממשלה

"אני קצת קאובואית 
בקצב ובסגנון". גרסטל 
על רקע מזכרת 
מתקופתה כנשיאה
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ליט, לכן ביקשתי מאחת מעובדות הנציבות 
ולומר לו: "שמע,  להתקשר לאותו פרקליט 
התקשר אלינו אחד, הוא מודאג שהוא לא 
מוזמן לעדות". עשיתי זאת כמעשה אזרחי 
דין  הייתי שופטת או עורכת  וגם אם  טוב, 
הייתי נוהגת באותה דרך. ומה קרה? הפיצו 
את זה בקבוצות ווטסאפ של הפרקליטויות 
כאילו התערבתי בהליך משפטי תלוי ועומד, 
בשבועות  שהלכתי  מקום  ולכל  ככה.  ממש 
שלאחר מכן, אמרו לי: "את רואה? בגלל זה 

־אנחנו דואגים". זאת דוגמה של הוצאת דב
רים מהקשרם.

הבי לצורך  לאחרונה.  נוסף  מקרה  ־היה 
תיקים  מקבלים  אנחנו  המערכתית  קורת 
הוגש  פעמים  בכמה  הגנזים.  מבית  סגורים 

כל הליך  אלינו  שהגיעו  הסגורים  ־בתיקים 
לבית  פנה  הפרקליט  ערר.  כלל  בדרך  שהו, 
הגנזים לקבל את התיק הסגור, ושם אמרו 
לו שהתיק אצלנו. יצרו איתנו קשר והעברנו 
משום  לפרקליט,  במעטפה  התיק  את  מיד 
לשבש  זה  רוצים  שאנחנו  האחרון  שהדבר 
את העבודה. איך הדברים הוצגו לי בישיבה 

־רבת משתתפים? שאני מתערבת להם בע
מדובר  ושוב,  בעבודה.  להם  ומחבלת  בודה 

בתיק סגור שהוזמן מבית הגנזים. 
־דוגמה נוספת לעיוות המידע שנמסר לפ

רקליטים נוגעת למספר העובדים בנציבות. 
הנציבות תוקננה לבקשתי ב־24 עובדים. רק 
שלושה או ארבעה מהם עוסקים בתלונות 
צוותי  ארבעה  מרכיבים  היתר  הפרטניות. 
וכן  אחד,  כל  אנשים  שלושה  של  ביקורת 
לא  מינהלה.  ואנשי  סטודנטים  מתמחים, 
עיוות  יהיה  דין  עורכי  ציפיתי שבעולם של 

כזה של המציאות. 
־את מרגישה שמנסים לגרור אותך לסכ

סוך בעל כורחך?
לא  ממש  אני  אבל  כן,  מסוימת  במידה 

־מתכוונת להיגרר לסכסוך משום שאני בטו
חה שאין לי חלק בו.

הפרקלי ־איך משפיע הסכסוך שהכריזו 
טים על העבודה היומיומית?

וגו רועש  ־יש אנומליה מעניינת. העולם 

עש בעניין הזה, הארגון עושה עיצומים, לא 
כתבי  מגישים  לא  טענות,  כתבי  מגישים 
וטוענים  המשפט  לבתי  מגיעים  אישום, 

־טענות בעל־פה, ואנחנו עובדים כרגיל. המ
תבונן מן הצד לא ירגיש בעיצומים. מוגשות 

־אלינו פניות ותלונות, ואנחנו ממשיכים לד
חות על הסף את מה שצריך לדחות על הסף. 
אנחנו לא מקבלים יותר תלונות כמוצדקות 
בנו.  נלחם  הפרקליטים  שארגון  משום  רק 

הגישה ממשיכה להיות עניינית ומקצועית.
יש סיכוי שהצדדים יגיעו להבנה?

להיפתר.  חייב  הוא  ייפתר,  הזה  הסכסוך 
הרי שום סכסוך לא נשאר לנצח. הוא ייפתר 
בדרך טובה, כפי שאני מקווה, או יגיע לבית 
הדין שישלח אותם להליך של גישור. כך או 

כך, בסוף העניין ייגמר.
מה שכן, אני לא יודעת אם הנזק הציבורי 
שנגרם מהתהליך הוא הפיך או בלתי הפיך. 
והנזק לא אצלנו, כי אנחנו עובדים כאמור, 
הנזק הוא לתדמית של הפרקליטים בציבור. 

ייתכן שהפר "איך  לי:  ־בכל מקום אומרים 
קליטים שובתים משום שהוקם גוף ביקורת 

עליהם?". הציבור לא יכול לקבל את זה. 
שלא  הוא  היומיומית  ברמה  השני  הנזק 
כתבי  מוגשים  ולא  אישום  כתבי  מוגשים 
?הגנה. הרי מי ישלם את המחיר גם הפרק־

ליטים ששובתים ישלמו את המחיר כי את 
כתבי האישום צריך להגיש, ובסופו של דבר 
הם יצטרכו לעבוד כפל כפליים כדי להשלים 
את החסר, ואם יהיו פיגורים תהיה עליהם 

־ביקורת ציבורית. יש כאן מעגל שוטה שמי
שהו צריך לפרוץ אותו. צריך לשבת ולהבין 

שהביקורת נועדה לטובה ולא לרעה. 
־הפרקליטים חוששים מהתלונות הפרט

ניות ולא מהתלונות המערכתיות.
הפ התלונות  אגף  נגד  ההפחדה  ־מסע 

יושבים  לא  מוצדק.  לא  נבת"ם  רטניות של 
הפרקליטים  את  לתלות  שבאו  אנשים  פה 
או את המבוקרים בכיכר העיר, וכל תלונה 
ולא  והמקצועית  העניינית  ברמה  תתקבל 
לעומתיות.  או  אנטי־פרקליטות  של  ברמה 
לא יכולה להיות מחלוקת על כך שאין מקום 

"היתרון�של�גוף�ביקורת�ייעודי�
הוא�שהביקורות�הן�מקצועיות.�

מבקר�המדינה�מתפרס�על�
פני�תחומים�רבים.�אין�לו�

המשאבים�והיכולות�לערוך�
ביקורות�עומק�אינטנסיביות�
כפי�שאנחנו�יכולים�לעשות"

"לא�הוגן�שלצד�נשיא�חדש�יושב�
נשיא�לשעבר�כמו�ממשלה�

גולה,�וחלק�מהאנשים�עולים�
לרגל�אליו�ומתייעצים.�ביום�
שעזבתי�את�בית�המשפט�
השתדלתי�לצאת�ממנו�ולא�

לשמש�צל�או�עננה�על�הנשיא"
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לקבל  הצדקה  שיש  ומקום  פינות,  לעיגול 
תלונה, יש לעשות כן.

־הצער שלי הוא בעיקר על כך שארגון הפ
־רקליטים לא לקח את ידי המושטת ולא איפ

שר לי לעשות את המסע בארץ כדי להיפגש 
־עם הפרקליטים ולהסביר להם שזה לא כצע
־קתה. הפרקליטים ניזונים מחלקי מידע, מע
הנצי ולכן  מעוותות,  שחלקן  שמיעה  ־דויות 

בות הפכה בעיניהם לגוף דמוני מאוד.
פעולה  משתפים  לא  הפרקליטים  אגב, 
לפני  עוד   ,5.12.13 ביום  הראשון.  מהיום 
שאושר מינויי על ידי הממשלה, הם הוציאו 
מכתב והצהירו כי הם לא מתכוונים לשתף 
פעולה עם הגוף הזה, אבל רק ביום 8.9.14 
עד  כלומר  עבודה.  סכסוך  על  הכריזו  הם 

שית לא  הם  עבודה  סכסוך  על  ־להכרזה 
פו פעולה בלי שום בסיס חוקי. ובכל זאת, 
בתקופה  צעד  נגדם שום  נקט  לא  אף אחד 

־הזאת. מכיוון שלא באתי עם אג'נדה לוח

מנית, לא עשיתי עניין מהסיפור הזה. 
פר עם  פעולה  בשיתוף  עובדים  ־אתם 
קליטי המחוזות ועם הנהלת הפרקליטות?

בהחלט, אנחנו גם מיידעים את פרקליט 
בתוכנית  המחוזות  פרקליטי  ואת  המדינה 
תחילת  לאחר  מיד  אגב,  שלנו.  הביקורת 
התברר  הפרקליטויות,  באחת  הביקורת 
לצוות שלי שיחידת הניהול של פרקליטות 
באותו  פנימית  ביקורת  התחילה  המדינה 
"מצוין,  אמרתי:  נרעש.  חזר  הצוות  נושא. 
אותם  להשיג  לא  היא  שלנו  המטרה  הרי 

־אלא לתקן, ואם בעקבות ביקור שלנו מת
חיל תהליך של תיקון - עשינו את שלנו". 

הנציבות  פעילות  של  הקצרה  התקופה 
מרבית  ולשיפורים.  לשינויים  הביאה  כבר 
פרקליטי המחוז כבר מאמצים שינויים תוך 
כדי הליך הביקורת. ייאמר לזכותם כי ברגע 
שראו תוך כדי ביקורת שלנו שיש כשל, הם 
מיד התחילו בתיקון בלי לחכות לדו"ח. אני 

מסירה בפניהם את הכובע בעניין הזה.
ופר הפרקליטות  הנהלת  לדעתך  ־האם 

את  לסיים  מספיק  עושים  המדינה  קליט 
הסכסוך הזה? 

בניסיון  השקיעו  שהם  והזמן  הסבלנות 
הם  להערצה.  ראויה  הסכסוך  את  לסיים 
גבי  עבדו עם ארגון הפרקליטים שעות על 
לממשלה  המשפטי  היועץ  גם  אגב,  שעות. 

ישב איתם כמה פעמים שעות ארוכות.
את  הפרקליטים  לטענות  הקשור  בכל 
יכולה לומר שאת, היועץ המשפטי לממשלה 

ופרקליט המדינה רואים עין בעין?
לא יודעת להגיד ברזולוציה הזאת.

אבל בגישה הכללית?
ביקו ־שלושתנו חושבים שצריכה להיות 

רת פרטנית, אבל לכל אחד יש הגישה שלו 
לעניין. 

"וינשטיין ידע שאני לא יס־מן"

־מה עמדתך על העובדה שהיועץ המשפ
טי לממשלה נמצא מחוץ לטווח הביקורת?

התחילו  החיים  מבחינתי  שאמרתי,  כפי 
המ לפי  העקרונות.  מסמך  שנחתם  ־ביום 

בתפקידו  לממשלה  המשפטי  היועץ  סמך, 
לביקורת  נתון  לא  הכללית  התביעה  כראש 

על החלטותיו, ואני מקבלת את זה. 
היא  הזה  בהקשר  הטענות  אחת  אבל 
שהרקע להקמת הנציבות היה תיקים בעלי 

־פרופיל ציבורי גבוה כגון רמון, קצב ואול
היועץ  היה  מרט, שבהם מקבל ההחלטות 
המשפטי לממשלה, ובסופו של דבר דווקא 

הוא אינו נתון לביקורת. 
־זה המצב הנתון. אם בחוק יוגדר שאצט

רך לבדוק גם את התנהלות היועץ המשפטי 
לממשלה, כך אעשה. 

יהודה  ובין  בינך  החברות  יועץ,  אפרופו 
וינשטיין הייתה שיקול מבחינתך בהחלטה 

להגיע לנציבות?
־בהחלט לא. הוא נכח בדיון אבל לא הש

אבחר,  שאם  ידע  הוא  שכן,  מה  בו.  תתף 
אהיה עצמאית לחלוטין. הוא לא בחר יס־

מן, והוא ידע את זה.

"מסע ההפחדה 
שנעשה והדמוניזציה 
שנעשית לנציבות 
גורמים לנזק 
 פסיכולוגי מיותר".
גרסטל בכניסה 
ללשכתה
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"הנציבות היא גוף ממליץ"

את מסתפקת בכך שהסמכויות שלך הן 
לתת המלצה בלבד?

נציב  של  השיטה  את  אימצתי  בהחלט. 
תלונות הציבור על השופטים, דהיינו שלא כל 
תלונה צריכה להסתיים בהמלצה אופרטיבית. 
במידה  דומה  הפרקליטים  של  האוכלוסייה 
בכך  די  לאוכלוסייה של השופטים;  מסוימת 
שתלונה התקבלה להדיר שינה מהעיניים. לא 

־צריך לצרף לתלונה גם סנקציה. העובדה שפ
רקליט יודע שתלונה התקבלה נגדו ונמצאת 

בתיק האישי שלו היא חמורה מספיק.
אין סנקציה פורמלית, אבל הדבר עלול 

לפגוע בקידום שלו.
־אם יתפנה תפקיד בכיר יותר, ויהיה פרק

ליט עם חמש תלונות מוצדקות, אני מניחה 
פרקליט  משל  טובים  פחות  יהיו  שסיכוייו 

מו תלונות  אפס  עם  או  אחת  תלונה  ־עם 
התלונה,  מהות  גם  חשובה  כמובן  צדקות. 
משום שיכולה להיות תלונה בדרגת חומרה 
נמוכה מאוד ולעומתה תלונה חמורה מאוד 

שאולי מצדיקה צעדים אופרטיביים.
גם כששופט מועמד לתפקיד של סגן נשיא 
או נשיא, הוועדה מקבלת לידיה פירוט של 

־התלונות נגדו שנמצאו מוצדקות, וזה מש
לים את התמונה ביחס למידת ההתאמה של 
השופט לתפקיד בכיר יותר במערכת. לדעתי 
זה מצוי גם לפני הוועדה לבחירת שופטים 

במעבר מערכאה לערכאה. 
שית מהתלונות  גדול  בחלק  ־להערכתי, 

שהתלונה  בכך  להסתפק  אפשר  יהיה  קבלו 
מוצדקת. יהיו מצבים, כמו בעניין של אותה 

הרא הפעילות  בדו"ח  שהוזכרה  ־פרקליטה 
שון, שיהיה מקום גם להמלצה אופרטיבית. 
בכל מקרה אני לא הגוף המבצע אלא הגוף 
הממליץ, וכמובן מישהו אחר יצטרך לקחת 

את המקל מאותו מקום ולבצע. 

"נבדוק אם יש אחידות בשיקולים"

מהדו"ח הראשון שהוצאתם עולה כי רוב 
הפניות נדחו ורק שלוש התקבלו. זה אומר 

שיש הרבה תלונות שווא?

שמרגע  משום  נדחו  מהפניות  חלק  לא. 
שהוקמה הנציבות התחילו לפנות אלינו כל 
כלומר  קשורות,  לא  בתלונות  אנשים  מיני 
היו אנשים שחשבו שאנחנו הולכים להושיע 
ולצערנו  בכל תחומי החיים,  את האזרחים 
2015 מס־ יכולה לומר שב ידנו. אני  ־קצרה 
במספר  מ־20%  למעלה  של  עלייה  תמנת 
התלונות. ככל שארגון הפרקליטים מחמיר 
מספר  עולה  כך  הנציבות,  נגד  צעדיו  את 

התלונות.
־מה עמדתך בסוגיה של ההבחנה המקו

בנימוק  תיק  סגירת  בין  בפרקליטות  בלת 
של היעדר אשמה ובין סגירתו בנימוק של 

היעדר ראיות?
אני מעריכה שאוכל להשיב על כך בעוד 
של  הנושא  את  לבחון  מתכוונת  אני  שנה. 
עילות הסגירה, לא מבחינת הפעלת שיקול 
הדעת, משום שאת זה אני לא בודקת, אלא 

־למשל מתי נסגר תיק בשל חוסר עניין לצי
נסגר  תיק  מתי  קריטריונים?  יש  האם  בור. 
אם  לבדוק  מתכוונת  אני  ראיות?  מחוסר 
הזה. טרם  בעניין  והגיוני  יש מאפיין אחיד 
התעמקתי בנושא מספיק לגבש את דעתי, 
יכולה להבין את הטוענים שאבד  אבל אני 
ויש  ראיות,  בהיעדר  תיק  סגירת  על  הכלח 
חוסר צדק בכך שנסגר תיק ושובל של חשד 

ממשיך ללוות אדם לכל חייו. 
בשיקולים  האחדה  שתהיה  לך  חשוב 

המנחים את הפרקליטות?
מו האחידות  בדיקת  חד־משמעית.  ־כן, 

מאוד  הגיוני  העקרונות.  במסמך  גם  פיעה 
שתיקו  אדם  בין  קזינו  יהיה  שלא  לדרוש 
מתנהל בפרקליטות מחוז חיפה למשל ובין 
אדם שתיקו הגיע לפרקליטות מחוז דרום, 
אם זה מבחינת השיקולים המנחים בסגירת 

־התיק, בהגשת כתב אישום או בבחירת הע
בירה שבגינה יוגש כתב אישום. זה עניין של 

הגינות בסיסית. 
הסדרי  של  הנושא  את  גם  בודקת  את 

טיעון?
שיקול  את  בודקים  לא  אנחנו  שוב,  כן. 

אנ ההתנהלות.  את  אלא  המקצועי  ־הדעת 

"אני�לא�יודעת�אם�הנזק�
הציבורי�שנגרם�מהתהליך�
הוא�הפיך�או�בלתי�הפיך.�

והנזק�הוא�לא�אצלי,�כי�אנחנו�
עובדים,�אלא�לתדמית�של�
הפרקליטים�בציבור.�בכל�

מקום�אומרים�לי:�'איך�יכול�
להיות�שהפרקליטים�שובתים�
כי�הוקם�גוף�ביקורת�עליהם?'.�
הציבור�לא�יכול�לקבל�את�זה"

"הגיוני�לדרוש�שלא�יהיה�
קזינו�בין�אדם�שתיקו�מתנהל�

בפרקליטות�מחוז�חיפה�
למשל�לבין�אדם�שתיקו�הגיע�
לפרקליטות�מחוז�דרום,�אם�

זה�מבחינת�השיקולים�המנחים�
בסגירת�התיק,�בהגשת�כתב�
אישום�או�בבחירת�העבירה�

שבגינה�יוגש�כתב�אישום.�זה�
עניין�של�הגינות�בסיסית"
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טיעון  להסדרי  מגיעים  איך  בודקים  חנו 
וקווים  אחידות  יש  אם  השונים,  במחוזות 

מנחים בעניין זה.

"בדיקת הדלפות? פרויקט קשה"

את  לברר  הורית  כי  פורסם  לאחרונה 
ההדלפות בתיקי אהוד אולמרט ודני דנקנר. 
האם את יכולה להילחם בתופעת ההדלפות 

בכלים העומדים לרשותך?
ואני  קשה,  פרויקט  היא  הדלפות  בדיקת 

־לא גוף חוקר אלא גוף מבקר. כל פנייה נב
ביקורת.  כנציבות  לי  שיש  באמצעים  דקת 
ברור שאני לא משטרה ואין לי כלי חקירה 

פורמליים לברר את זה.
יש טענה שאם מוגשת אלייך תלונה על 

הדלפה, זה עלול לרפות את ידי הפרקליט 
העוסק בתיק. 

הנושא הזה לא נבדק תוך כדי הליך אלא 
רק בסיומו, וההדלפה נעשית בזמן ההליך.

זה לא מאוחר מדי?
־ייתכן שכבר לא יגלו בזה עניין. אני יכו

לה לומר שבאחת משתי הפניות שהזכרתם 
הייתה הסכמה מראש שהנושא ייבדק בתום 

ההליך.
זו הליכה על חבל דק. הנציבות לא יכולה 
לשמש כלי לניגוח הפרקליטות וזה ברור לנו 
יום יום, שעה שעה. מצד אחד, הייעוד שלנו 
להלך  ולא  הפרקליטות  את  לנגח  לא  הוא 
אימים על פרקליט שמופיע, אם מול ארגון 
שני,  מצד  מפורסם.  אדם  מול  ואם  פשיעה 

נעשים דברים לא תקינים, לא צריכות  אם 
להיות הנחות. צריך להפעיל שכל ישר, צריך 
"הווה  זהירים. בדיוק כפי שאומרים  להיות 
מתון בדין", גם כאן הווה מתון ושקול וזהיר 

כרו הזה  לתפקיד  הגעתי  לא  הרי  ־ומאוזן. 
24 שנה במע־ בגליל, אני  עת צאן ממצפה 

רואים  לא  מכאן  שרואים  מה  אמנם  רכת. 
רבה  בזהירות  לבור  יודעת  אני  אבל  משם, 
מי פונה בגלל אינטרס זר ומי פונה כי נעשה 
לו עוול. וגם אם אני לא יודעת לבור במאה 
אחוז, ברור לי שאני צריכה לבחון כל מקרה 
בזהירות כדי לא לשמש כלי ניגוח ממניעים 
זרים. צריך לשמור גם על זכויות הפרקליט 

־וגם על זכויות האזרח. לא תמיד יש קונפלי
קט ביניהן, אבל מקום שיש קונפליקט צריך 

למצוא את נקודת האיזון. 

"מערכת המשפט זקוקה לשינוי"

אנחנו רוצים לנצל את ניסיונך כמשקיפה 
מהצד על מערכת בתי המשפט. האם לאור 
למערכת  שהוצגה  האסטרטגית  התוכנית 
התפיסה  בשינוי  צורך  שיש  מסכימה  את 

בבתי המשפט?
אבל  להתייעל,  ויכולה  צריכה  המערכת 
מפני  רבה,  בזהירות  זה  את  לעשות  צריך 
שרוב השופטים עובדים בעומס כבד מאוד 
מבחינה  וגם  התיקים  מספר  מבחינת  גם 
לאמץ  צריכה  המערכת  ורגשית.  נפשית 
החליפה  תיתפר  שופט  לכל  שבה  תפיסה 

מב והן  התיקים  סוג  מבחינת  הן  ־שלו, 
את  לעשות  ואפשר  התיקים,  היקף  חינת 
המשפט  מבית  חוץ  המשפט  בתי  בכל  זה 
מחייב  אמנם  זה  שונה.  הדין  שם  העליון, 
מאמץ מסוים, אבל ברגע שנותנים לשופט 
את מה שמתאים לו, מקבלים ממנו הרבה 

יותר. 
מה צריך לעשות ברמה הניהולית?

־לא מעט. עד היום אין שום מערכת תמי
ורגשית בשופט. עוזר משפטי  כה מינהלית 
אחד לשופט מחוזי עמוס לא מספיק, צריך 
הכללי  הציבור  לזה,  מעבר  שניים.  לפחות 
ואפילו עורכי הדין לא יודעים ששופט רגיל 

"השיפוט לא חסר לי". בטקס חנוכת הנציבות עם היועץ וינשטיין והשרה לבני, מאי 2014
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מז לו  אין  מינהלית.  עזרה  שום  מקבל  ־לא 
כירה, אין מי שיקבל שיחות טלפון כשהוא 

והסוכר הוא מביא מה ־באולם, את הקפה 
לנשיאה  כשהתמניתי  רק  חשבונו.  על  בית 
קיבלתי תקציב לקפה. שום עורך דין מתחיל 
לא יעבוד בלי מזכירה ובלי תנאים בסיסיים. 
צריכים  ששופטים  סבורה  את  האם 
להיות יותר פרו־אקטיביים בגישתם לניהול 

המשפט?
האד בשיטה  כרסום  חל  השנים  ־במשך 

וורסרית, גם דה־פקטו וגם דה־יורה. תקנות 
לשו מאפשרות  למשל  האזרחי  הדין  ־סדר 

דברים  מיוזמתו  לעשות  בקדם־משפט  פט 
בית המשפט  גם  היו הס מלהזכיר.  שבעבר 
דעה,  המביעים  לשופטים  גב  נותן  העליון 
נכון  זה  בביקורת,  זה  את  אומרת  לא  ואני 
לא  עוד  שהשיטה  מאחר  זאת,  עם  לדעתי. 
למשל  מאוד,  להיזהר  שצריך  ברור  בוטלה, 

בח השופט  של  התערבות  על  מדובר  ־אם 
קירה נגדית.

למשרת  כמועמדת  בשעתו  הוזכר  שמך 
לא  שזה  הצטערת  המשפט.  בתי  מנהלת 

יצא לפועל?
מועמ הצגתי  לא  מעולם  לא.  ממש  ־לא, 

דות וגם הייתי אמביוולנטית מאוד לתפקיד 
דאז,  המשפטים  )שר  אליי  פנו  אמנם  הזה. 
יעקב נאמן - המערכת( והיו שחשבו שאני 
צריכה ויכולה לעשות את זה טוב. לשמחתי 

־הרבה, הנשיא גרוניס לא רצה שאהיה בתפ
קיד, ואני מודה לו על כך עד היום. הוא פתר 

לי את הדילמה.
אמרת כבר בעבר שלא היו לך שאיפות 
בדיעבד  גם  העליון.  המשפט  לבית  להגיע 

את לא מצטערת?
רציתי  שלא  לעובדה  הנכון.  הוא  ההפך 
לכהן בבית המשפט העליון היו כמה סיבות. 
הייתה  המשמעות  האישית  ברמה  ראשית, 
בפעם  המשפחתית.  מהסביבה  להתנתק 
הראשונה שזה עלה על הפרק ב־2003, הוריי 
היו בסביבות גיל 80, ניצולי שואה שנתנו את 

־כל החיים שלהם למעננו, וחשבתי שהם יז
לי מאוד בעשר השנים הבאות. הדבר  דקקו 

בחצי  נפטרו  ששניהם  לאחר  כנכון  הוכח 
זה  השנה האחרונה בהפרש של חודש וחצי 
מזה. אבא שלי עבר אירוע מוחי והיינו אצלו 

יום כמעט שנתיים, דבר שלא היה אפ ־יום 
שנית,  העליון.  בבית המשפט  הייתי  לו  שרי 
אני חושבת שבאישיות שלי אני לא מתאימה 
לרע,  או  לטוב  בהרכבים.  החיים  כל  לשבת 
דבר  ובסגנון.  בקצב  קאובואית  קצת  אני 
שלישי, חלק גדול מהנושאים הנדונים בבית 
המשפט העליון הם בתחום הפלילי, ומעולם 
לא היה לי רצון לעסוק בו. דבר רביעי, בבית 
המשפט העליון רואים ברוב המקרים תיקים 
מול  ואני אדם של אנשים. אל  ולא אנשים, 
כל זה יש כמובן הכבוד והעובדה שזו פסגת 
הקריירה המקצועית, אבל אני חושבת שאדם 
צריך להיות ישר עם עצמו ולדעת מה מתאים 

־לו ומה לא. אין לי יומרות לעצב את פני המ
החשובה  מהעשייה  חלק  שזה  לעתיד,  דינה 
לא  היא  אבל  עליון,  משפט  בית  של  מאוד 

מתאימה לי. 
עם זאת נדמה לי שהתרומה שלי למערכת 

־המשפט ולמדינת ישראל בהקמת בית המ
שפט המחוזי מרכז בלוד ובשיטות שהונהגו 

־בו הייתה אמנם אחרת, אבל לא פחות מש
מעותית. 

המ בבית  העבודה  של  ־והאינטנסיביות 
שפט לא חסרה לך?

כלל.  מתגעגעת  לא  אני  עצמו  לשיפוט 
בדיעבד נראה שזמן הפרישה היה נכון. לא 
הרגשתי שהגעתי לנקודת רוויה, אבל ייתכן 
שהייתי קרובה אליה. אני כרגע כל כך מלאת 

־אנרגיות ואדרנלין בהקמת הנציבות, והשי
פוט לא חסר לי. ביום שהוא יחסר לי אוכל 
לחזור לעשות גישורים ובוררויות. אני עוד 
בת  רק  עוד שלושה חודשים אהיה  צעירה. 

60, ונראית פחות. סתם, סתם ]צוחקת[.
שמשרת  ואף  לפניה,  עוד  שעתידה  כמי 

־היועץ המשפטי לממשלה תתפנה רק בת
־חילת השנה הבאה, שמך כבר הוזכר כמוע

מדת אפשרית. התפקיד קורץ לך?
אני אכן צעירה ומלאת מרץ, אבל עדיין איני 
  .נותנת את דעתי למה שצופן לי העתיד

"אף�אחד�מאיתנו�לא�אוהב�
שמישהו�מבקר�אותו�-�בין�שזה�
בן�הזוג�שלו,�בין�שזה�הילד�שלו,�
בין�שזה�גוף�ביקורת.�אני�זוכרת�
את�חוסר�שביעות�הרצון�של�
השופטים�כשהוקמה�נציבות�
תלונות�הציבור�על�שופטים"

"האוכלוסייה�של�הפרקליטים�
דומה�במידה�מסוימת�

לאוכלוסייה�של�השופטים;�
די�בכך�שתלונה�התקבלה�
להדיר�שינה�מהעיניים.�לא�

צריך�לצרף�לקבלת�התלונה�גם�
סנקציה.�העובדה�שפרקליט�
יודע�שתלונה�התקבלה�נגדו�
והיא�נמצאת�בתיק�האישי�

שלו�חמורה�מספיק"
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עם הילה גרסטל, נציבת הביקורת על מערך התביעה ועל מייצגי המדינה בערכאותהראיון

" לא הגעתי לתפקיד הזה...."
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גג גג גג גג גג גגלוגו לוגו

 "וּכְמוֹ שׁוֹפֵט
לְהַפְרִיד בֵּין רֶגֶש 

לְבֵין חֹק"
העברית, השירה  לפי  שופטים?  ועל  דין  עורכי  על  המשוררים  חושבים   מה 

עורך הדין איננו יכול להיות אדם קרוב, ואין מרעיפים עליו דברי אהבה. הוא 
בצד האחר, בצד של הלא־שירה, או שהוא לא בדיוק עורך דין

רוביק רוזנטל לשון אחר 

שירה עוסקת באדם ובמצב האנושי ונוגעת ה
בתחומי חיים ובעולמות תוכן רבים. האם היא 
נוגעת גם לעולם המשפט? האם משוררים 
שואבים השראה מהאולמות האפורים של 
בית המשפט המחוזי, מן הטקסטים של כתבי האישום 

ונאומי הסנגוריה? 
הלכתי אל מדף הספרים של השירה העברית החדשה 
וחפרתי בו. קראתי מאות רבות של שירים; חלקם כבר 
הכרתי, חלקם התגלו לי לראשונה. זהו אוצר בלום של 
שפה, רגש, חוכמה ויכולת לגעת. השירה אכן נוגעת 
בכל תחומי החיים. יש שירים על מתמטיקה, ושירים על 
אוכל, ואפילו שירים על שיפוצניקים, ומעט, מעט מן 
המעט, נוגעים בעולם המשפט. יסלח לי השופט־המשורר 
מישאל חשין, אבל דומה שמשוררים ומשפטנים נועדו 

להתגודד בקבוצות נבדלות ורחוקות זו מזו.
ובכל זאת, מן המעט שנמצא אפשר ללמוד הרבה, 
דווקא מפני שמדובר בתופעה נדירה. כאשר המשורר 

נוגע בעולם המשפט הוא חושף בעולם הזה, ובנו כבני 
אדם, רובדי עומק שלהם נועדה השירה. החשיפה היא 
בשלושה ערוצים: הנפשות הפועלות, רגש האשמה, 

והמשפט כמטפורה למצבו של האדם.
מה חושבים המשוררים על עורכי דין ועל שופטים? 
עורך הדין איננו יכול להיות אדם קרוב, ואין מרעיפים 
עליו דברי אהבה. הוא בצד האחר, בצד של הלא־שירה, 
או שהוא לא בדיוק עורך דין. עמוס קינן כותב על עורך 

דין בלתי שגרתי בשיר "תעלומת הרצח בזרנוגה": 

"מֹשֶׁה פוֹגֶל/ עוֹרֵךְ דִּין בְּמִקְצוֹעוׂ/ כָּתַב בַּלָּשׁ בְּשֵׁם 
'תַּעֲלוּמַת הָרֶצַח בְּזַרְנוּגָה'/ ... וּפַעַם כָּתַב מַחֲזֶה בְּשֵׁם 
'הָעוֹרֵךְ־דִּין'/ שֶׁבִּגְלָלוֹ הֻשְׁעָה מֵאֲגֻדַּת עוֹרְכֵי הַדִּין".

אבות ישורון מספר בלשונו המיוחדת על עורכי 
הדין שאנחנו מפחדים מהם, כי הם מכירים את החוק 
ומשתמשים בו, ואפילו קורא להם "עוכרי דין", בשיר 

"הַבָּלֶבָּתִים" המובא כאן ברובו: 

כאשר המשורר נוגע 
בעולם המשפט הוא 

חושף בעולם הזה, 
ובנו כבני אדם, 

רובדי עומק שלהם 
נועדה השירה. 
החשיפה היא 

בשלושה ערוצים: 
הנפשות הפועלות, 

רגש האשמה, 
והמשפט כמטפורה 

למצבו של האדם
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וּמִי  הַבָּלֶבָּתִים/  הֵם  הַבַּיִת./  שִׁפְּצֻ  דִּין/  "עֹרְכֵי 
כְּנֶגְדָּם?// הַשָּׂכֵן יָרֵא/ מֵעֹרְכֵי דִּין./ הֹצִיא הַגָּדֵר/
לַחֲצִי הַמִּדְרָכָה./ רְשֻׁת הָרַבִּים!/ גֶזֶל הַצַּבָּר!/ דִּינָא 

דְּמַלְכֻתָא/ דִּינָא דְּ עֹ כְ רֵ י/ דִּינָהּ - דִּינָא?".

גם השופטים שייכים לאותו עולם של הלא־משורר, 
ועל כך כותב יהודה עמיחי בשירו "כמעט גשם":

"וּכְמוֹ שׁוֹפֵט לְהַפְרִיד/ בֵּין רֶגֶש לְבֵין חֹק". 

ליונה וולך יש פנטזיה סאדו־מזוכיסטית שבה השופט 
ממלא את תפקיד הסאדיסט: 

"כְּשֶׁתָּבוֹא לִשְׁכַּב אִתִּי/ תִּלְבַּשׁ גְּלִימָה שֶׁל שׁוֹפֵט/ 
אֲנִי אֶהְיֶה הַנִּדִוֹן הַקָּטָן.../ הָעֲבַרְיָן הָאֶכְזִיסְטֶנְצְיָאלִי 
הַנַּפְשִׁי/ זֶה הַדָּן עַצְמוֹ/ לְמִיתָה נַפְשִׁית אֶלֶף בְּיוֹם".

נתן זך מרחיב את היריעה, ורואה בשופטים חלק מהאליטה 
השלטת, שכולה שקר וצביעות, ב"שיר לימים הנוראים":

"מֵחַפּוּתָם שֶׁל רוֹדְפֵי הַשְּׂרָרָה,/ מִן הַהִתְלַהֲמוּת 
הָעֲקֻבָּה מִדָּם/ מִן הַצֶּדֶק הַיּוֹדֵעַ רַק אֶת עַצְמוֹ/ מִן 
הַתֹּם בְּעֵינֵי הָרוֹצֵחַ/ שֶׁלֹּא רָאָה וְלֹא שָׁמַע דָּבָר -/ 

שֶׁלֹּא נְנֻחַם בַּלֵּילוֹת/ עַל כָּל עֲמַל הַיָּמִים".
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רגש האשמה, מצבו של האדם כאשם־תמיד, הוא 
שאלת קיום עתיקה שעליה מיוסד גם המשפט. הפרוזה 
העולמית הגדולה מרבה לעסוק בסוגיית האשמה, מן 
"החטא ועונשו" של דוסטויבסקי ועד "המשפט" של 
קפקא, והיא מגיעה גם אל השירה. זוהי אשמה שבה 
התובעים והשופטים אינם בהכרח בשר ודם בעלי תארים, 

אבל הם נוכחים בכל מקום. 
המשוררת זלדה כותבת: 

"אֵצֶל הֶהָרִים וּבְחַדְרֵי בֵּיתוֹ/ יִרְדְּפֶנּוּ/ גְּזַר־הַדִּין/ 
בַּלַּיְלָה בַּחֹשֶׁךְ יַחְשֹׁב/ יֵשׁ בִּי עָווֹן יֵשׁ בִּי עָווֹן".

אמיר גלבע חושף את תחושת האשם התמידי המלווה 
אותנו בפכים הקטנים של החיים בשירו "במשפט": 

"הָאִם בִּי הֶאָשָׁם? הֵן לֹא לִשְׁמָהּ נָקְפָה הָאֶצְבַּע/ 
רַק הֶאָפָר נִעַרְתִּי מִן הַסִּגָּרִית/ .. וַדַּאי, וַדַּאי, יֵשׁ בְּךָ 

אָשָׁם!/ מִי אִישׁ בְּצֵל אִילָן מְקַטֵּר עָשָׁן?" 

יהודה עמיחי כותב בשירו "פסק דין":

"אֲנִי עָיֵף. מִטָּתִי הִיא מַלְכוּתִי. שְׁנָתִי הִיא צִדְקָתִי. 
חֲלוֹמִי, פְּסַק הַדִּין".

אצל רוני סומק זירת פשע משטרתית־משפטית היא 
זירת חייו, בשיר "בגדאד": 

"בּאוֹתוֹ גִּיר בּוֹ מְסַמֵּן שׁוֹטֵר גּוּפָה בְּזִירַת הָרֶצַח/ 
אֲנִי מְסַמֵּן אֶת גְּבוּלוֹת הָעִיר בָּהּ נוֹרוּ חַיַּי./ אֲנִי חוֹקֵר 
עֵדִים, סוֹחֵט לָהֶם מֵהַשְּׂפָתַיִם/ טִפּוֹת עָרָק.../ כְּשֶׁיִּתְפְּסוּ 
אוֹתִי יְנַכּוּ לִי שְׁלִישׁ עַל הִתְנַהֲגוּת טוֹבָה/ וְיִכְלְאוּ 

אוֹתִי בִּפְרוֹזְדוֹר גְּרוֹנָהּ שֶׁל סָלִימָה מוּרָד".
סוגיית החטא, האשמה, הכפרה, מידת הדין ומידת 
ואחד מנושאי  יהודית עתיקה  סוגיה  היא  הרחמים 
השִדרה של התנ"ך. השירה המודרנית, החילונית ברובה, 
משתמשת לעיתים בשיח הדתי־אתני ומתרגמת אותו 
לתחושת האשם הקיומית. חיים גורי כותב בשירו 

"הרָעים":

"וְהַצַּדִּיקִים יִכָּתְבוּ בְּסֵפֶר הַזְּכֻיּוֹת/ וַאֲנַחְנוּ לְהַבְדִּיל 
בְּסֵפֶר הַבְּכִיּוֹת/... וּמִי שֶׁלֹּא חָטָא הוּא יִידֶה בָּנוּ אֶבֶן/ 

לְגַל־עֵד הַנֶּעֱרָם עָלֵינוּ בְּיוֹם דִּין".

המשוררת חוה פנחס־כהן, הקרובה לעולם האמונה 
אבל כתיבתה חופשית וחתרנית, כותבת:

"...אֵלֵךְ בַּעֲשָׂרָה בְּתִשְׁרֵי/ בְּתוֹךְ קָהָל לָבָן, בִּפְנֵי 

מצבו של האדם 
כאשם־תמיד הוא 

שאלת קיום עתיקה 
שעליה מיוסד גם 
המשפט. הפרוזה 
העולמית הגדולה 

מרבה לעסוק 
בסוגיית האשמה, 

מן "החטא ועונשו" 
של דוסטויבסקי ועד 

"המשפט" של קפקא, 
והיא מגיעה גם אל 

השירה

עֲיֵפוּת וּמֶרִי וּבְגָדִים/ חֲמוּצִים מִדָּמִים וְאֵתֵן עֵדוּת 
בִּפְנֵי בֵּית־דִּין שֶׁל מַטָּה".

כמה שירים עוסקים במערכת היחסים הבין־אישית, 
שבה יש שופט ונשפט, תובע ונאשם, ולא תמיד ברור 
מי הוא מי. יהודה עמיחי בשירו "ליד השולחן" כותב:

"לְיַד הַשֻּׁלְחָן יָשְׁבוּ שְׁנֵיהֶם./ כָּל אֶחָד דָּן יְחִידִי/ 
וְנִדּוֹן יְחִידִי וּמוֹצִיא לַפֹּעַל/ וּמוּצָא".

ולאה גולדברג כותבת:

"פֹּה גְּזַר הַדִּין כְּדֶגֶל מִתְנוֹסֵס/ וְגֵט כְּרִיתוּת בֵּינֵינוּ 
כְּמוֹ חֶרֶב".

בכמה שירים בית המשפט הוא הזירה שבה נכתב 
השיר, והמשורר פונה אל השופט ומספר לו את סיפורו, 
מעין עדות־וידוי. חיים גורי כותב בספרו "אני מלחמת 

אזרחים":

"אָז כָּכָה זֶה./ אֵינֶנִי מִתְבַּיֵּשׁ./ הָהֵפֶךְ הוּא הַנָּכוֹן!/ 
הִנֵּה אֲנִי מְסַפֵּר אֶת הָאֱמֶת,/ כְּמוֹ בִּשְׁבוּעַת בֵּית דִּין./ 

הִנֵּה אֲנִי וְאֵלֶּה הֵם חַיַּי!"

אבא קובנר כותב שיר שהוא פנייה אל שופט הדן 
אותו על לשונו:

"כְּבוֹד הַשּׁוֹפֵט! מִשְׁפָּטֵנוּ נִמְשָׁךְ וְרוּחִי מִתְקַצֵּר/ מִן 
הַדִּין לְהוֹדוֹת. הִסְתַּבַּכְתָּ בְּעִנְיָן דּוּמַשְׁמָעִי/ מְצַעֵר, 

פְּלִילִי. כִּמְעַט/ כְּמוֹ הַדִּקְדוּק הָעִבְרִי".

ונחתום בשיר של דליה רביקוביץ, שבו הקיום האנושי, 
המשפט התאולוגי והאשמה הנצחית חוברים יחד. שם 
השיר הוא "כסאות למשפט", בעקבות תהלים )קכב 5(:

"כִּי שָׁמָּה יָשְׁבוּ כִסְאוֹת לְמִשְׁפָּט, כִּסְאוֹת לְבֵית דָּוִיד".

הרוזנים שבשיר הם בעלי השררה, עליהם נאמר בספר 
משלי: "וְרזְֹנִים יְחוֹקֵקוּ צֶדֶק":

"אַבָּא, קָחֵנִי לְךָ יָד בְּיָד/ אַבָּא, רְאֵנִי לְךָ עַיִן בְּעַיִן/ 
עֲתֶרֶת רוֹזְנִים כִּי יֵשְׁבוּ לַמִּשְׁפָּט/ אֶל דִּין יִשְׂרָאֵל וְעָשׂוּ 
יָד אַחַת -/ וְשָׁמְעוּ הָעֵדִים אִם שְׁלֹשָׁה וְאִם שְׁנַיִם/ נֶחְתַּם 
לִסְקִילָה וְהוּעַד לְהָמִית -/ תָּבוֹא דִּבְרָתְךָ וְשׁוֹפְטִי לֹא 

יָרִיד/ אִם תֵּאוֹת קָחֵנִי אֵלֶיךָ/ לָנוּחַ בְּכַת אוֹהֲבֶיךָ".

ruvikr@netvision.net.il :לפניות ולשאלות

 לשון אחר
רוביק רוזנטל
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30.11.14 ציינה מדינת ישראל, בפעם הרא־  ביום
־שונה בתולדותיה, את היום הלאומי לזכויות הפלי

טים היהודים אשר נעקרו, גורשו או ברחו מארצות 
ערב ומאיראן, כפי שאושר בחוק על ידי הכנסת ביום 
שעברה  חוק  כהצעת  אושר  הלאומי  היום   .23.6.14
היוצא  הכנסת  חבר  של  ושלישית  שנייה  בקריאה 
הפליטים  למען  השדולה  יו"ר  אוחיון,  שמעון  ד"ר 

הארגו מרכז  של  ובתמיכה  וביוזמה  ערב,  ־ממדינות 
נים ליהודים יוצאי ארצות ערב ואיראן בראשותו של 

העדות  ונציגי  כחלון  מאיר 
השונות.

ציון יום זה הוא נדבך נוסף 
בזכויותיהם  בסבלם,  בהכרה 
אלפי  מאות  של  ובמורשתם 
שנעקרו  היהודים  הפליטים 
ממדינותיהם במזרח התיכון, 

הפ ובמפרץ  אפריקה  ־בצפון 
רסי.

בזכויות  המכיר  זה,  לצעד 
ממדינות  היהודים  הפליטים 
ערב, קדמו החלטות במישור 
של  הצהרות  וכן  הבינלאומי 
ביוזמות  פוליטיים,  מנהיגים 
שלום.  ובהסכמי  שלום 

הנו עוגן  הלאומי  ־במישור 

לשים�הכל�על�השולחן
חרף ההצהרות של ממשלת ישראל על מחויבותה לזכויותיהם של יוצאי 

מדינות ערב ואיראן, הרשויות הרלוונטיות פעלו מעט מאוד בנושא. חיוני 

להחזיר סוגיה זו לסדר היום הבינלאומי כדי לתקן את המעוות בהתייחסות 

גישה  ולהוביל  הערבי־ישראלי,  לסכסוך  הצדדים  כלפי  הא־סימטרית 

אובייקטיבית לשתי הטרגדיות

 עו"ד הדס ממן, 
מרכז הארגונים היהודים 

ליוצאי ארצות ערב ואיראן

על  ואף ב"חוק לשמירה  גם בהחלטות ממשלה  שא 
זכויותיהם לפיצוי של פליטים יהודים יוצאי ארצות 
כפי   22.2.10 ביום  בכנסת  שהתקבל  ואיראן",  ערב 

שיפורט להלן.

זכויות הפליטים בזירה הבינלאומית 

בסימן א' לאמנת הפליטים )1951( חלה ההגדרה 
"פליט" על אנשים הנמצאים מחוץ לארץ אזרחותם, 
ככתוב: "בגלל פחד מבוסס היטב להיות נרדף מטעמי 
השתייכות  אזרחות  דת,  גזע, 
או  מסוים  חברתי  לקיבוץ 
מסוימת  מדינית  להשקפה 
להגנתה  להיזקק  יכול  ואיננו 
של אותה ארץ או אינו רוצה 

בכך בגלל הפחד האמור". 
בבירור  מצביעה  זו  הגדרה 

מא שיהודים  העובדה  ־על 
פליטים  היו  אכן  ערב  רצות 
שסבלו  מאחר  בארצותיהם, 
כלכלית  פוליטית,  מרדיפה 
וחברתית, ובשל רדיפות אלה 
את  לנטוש  לעקור,  נאלצו 

־רכושם האישי והקהילתי ול
אז ועל  זכויותיהם  על  ־וותר 

רחותם. 

הדס ממן

ממשלות�ישראל�צריכות�

להקפיד�כי�בכל�משא�ומתן�

על�פתרון�בעיית�הפליטים�

הפלסטינים,�בכל�אזכור�

של�הכרה�בפליטים,�קביעת�

מנגנוני�הפיצוי�והשבת�

הפיצוי�בפועל�-�תיגזר�

גזירה�שווה,�תאורטית�

ופרקטית,�לפליטים�היהודים�

ולפליטים�הפלסטינים
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מבקר�המדינה�קבע�כי�

ממשלת�ישראל�והגורמים�

הנוגעים�בדבר�צריכים�

לפעול�לביצוע�החלטות�

הממשלה�בנושא,�שנועדו�

להביא�למימוש�מחויבותה�

וזכותה�של�ישראל�כמדינה�

יהודית�ודמוקרטית�

להבטיח�את�זכויותיהם�של�

יהודים�בארץ�ובעולם

של   242 הביטחון  מועצת  החלטת  את  נבחן  אם 
היא  כי  נראה   ,22.11.67 ביום  שהתקבלה  האו"ם 

"לב להיות  צריך  התיכון  במזרח  שהפתרון  ־קובעת 
עיית הפליטים". ההחלטה אינה מבדילה בין פליטים 
ערבים לפליטים יהודים, והיא עוסקת בהסדר צודק 

לתביעותיהם של הצדדים.
לפליטים  האו"ם  של  העליון  הנציב  מזו,  יתרה 
)UNHCR( הכיר בעבר )בשנת 1957 ובשנת 1967( 
פי  על  כפליטים,  ערב  ממדינות  שברחו  ביהודים 
אמנת האו"ם, ואף אין להתעלם מן העובדה שבכל 
ישראל  בהשתתפות  שנערכו  ויוזמות  שלום  ועידת 

שנח השלום  הסכמי  במסגרת  או  הערבים  ־ושכניה 
נעשה  והפלסטינים,  ירדן  למצרים,  ישראל  בין  תמו 

שימוש במונח "פליטים" ללא 
שיוך או ייחוד.

 1.4.08 ביום  ועוד.  זאת 
האמריקאי  הקונגרס  אישר 
מספר  החלטה  את  אחד  פה 
רשמית  הכרה  המהווה   ,185
פליטות  בנושא  ראשונה 
היהודים ממדינות ערב ונתון 
שיש להתחשב בו בכל הסכם 

התי במזרח  שייחתם  ־אזורי 
כון. ההחלטה מתנה כל פיצוי 

הפלסטי לפליטים  סיוע  ־או 
פיצוי  או  סיוע  בהגשת  נים 
יוצאי מדינות  ליהודים  דומה 

ערב. 
ההכרה בזכויות הפליטים היהודים ממדינות ערב 

־השתקפה במשך השנים אף בהצהרות מנהיגים פו
קמפ־דייוויד  הסכם  חתימת  לאחר  למשל,  ליטיים. 
יש  כי "לפלסטינים  ג'ימי קרטר  בשנת 1978 הצהיר 
זכויות... ברור שיש פליטים יהודים... יש להם אותם 

זכויות כפי שיש לאחרים".
בשנת 2000, בזמן המשא ומתן שהתקיים בקמפ־
להקים  צורך  "יהיה  כי  קלינטון  ביל  אמר   ,2 דייוויד 
לשני  כי  סבור  אני  הפליטים.  למען  בינלאומית  קרן 

־הצדדים יש עניין בהקמת קרן שתפצה את הישרא
שפרצה  המלחמה  בעקבות  לפליטים  שנהפכו  לים 
לאחר ייסוד ישראל. ישראל מלאה באנשים, יהודים, 
שחיו בארצות ערביות בעיקרן ובאו לישראל משום 
שנהפכו לפליטים בארצותיהם". כעבור חמש שנים 

הוא  "פליט  מרטין:  פול  קנדה  ממשלת  ראש  אמר 
הפליטים  היהודים  של  במצבם  להכיר  ויש  פליט, 

ממדינות ערב".

זכויות הפליטים בזירה הלאומית

החלטות  ישראל  ממשלות  קיבלו  השנים  במשך 
יוצאי מדינות ערב והדגישו  שונות בנושא היהודים 
את מחויבותן לנושא. מתוקף החלטות אלה הוקמו 

ועדות שרים ייעודיות לטיפול בנושא. 
על  לשמירה  חוק  בכנסת  התקבל   2010 בשנת 
זכויותיהם לפיצוי של פליטים יהודים יוצאי ארצות 
ני־ הכנסת  חבר  ביוזמת   ,2010 תש"ע ואיראן,  ־ערב 

סים זאב. מטרתו של חוק זה לשמור על זכויותיהם 
יהודים  פליטים  של  לפיצוי 
ואיראן  ערב  ארצות  יוצאי 
לשלום  ומתן  משא  במסגרת 
זאת,  עם  התיכון.  במזרח 

המ ביקורת  לענייני  ־הוועדה 
־דינה של הכנסת פנתה למב

סמכותה  פי  על  המדינה,  קר 
לבדוק  ממנו  וביקשה  בחוק, 
החלטות  "אי־יישום  את 
הממשלה בנושא מאגר מידע 
מארצות  יהודים  פליטים  על 

ערב". 
מבקר  פרסם   5.2.14 ביום 
חוות  שפירא  יוסף  המדינה 
דעת שכותרתה "מאגר מידע 
חוות  ומאיראן".  ערב  מארצות  יהודים  פליטים  על 

־הדעת העלתה תמונת מצב עגומה בכל הקשור לפ
עולת הממשלה בדבר מחקר, רישום, תיעוד ואיסוף 

יוצאי אר יהודים  זכויותיהם של פליטים  ־מידע על 
צות ערב ואיראן. חרף ההצהרות של ממשלת ישראל 
יוצאי  של  זכויותיהם  בנושא  לפעול  מחויבותה  על 
בנושא  הרלוונטיות  הרשויות  פעולות  אלה,  מדינות 

היו מעטות ביותר. 
ותיקים  לאזרחים  שהמשרד  הוחלט   2009 בשנת 
יקבל את האחריות לקידום הנושא, אולם פעילותו 
את  לגייס  בידו  עלה  לא  ביותר.  מצומצמת  הייתה 
להגדיל  כדי  שנקט  והפעולות  הנדרשים,  המשאבים 

את כמות טופסי התביעה היו מועטות. 
מבקר המדינה הוסיף כי ממשלת ישראל והגורמים 
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הנוגעים בדבר צריכים לשנס מותניים ולפעול במרץ, 
למעשה ולא רק להלכה, לביצוע החלטות הממשלה 
שנועדו לממש את מחויבותה ואת זכותה של ישראל, 
כמדינה יהודית ודמוקרטית, להבטיח את זכויותיהם 

־של יהודים בארץ וברחבי העולם. נוכח חשיבות הנו
על  בדבר,  הנוגעת  האוכלוסייה  של  והזדקנותה  שא 
הממשלה לפעול במהירות הראויה כדי שהמחדל לא 

יהיה בכייה לדורות. 

אחרית דבר

היהודים  הפליטים  לזכויות  הלאומי  היום  ציון 
מו את  נס  על  לעלות  הזדמנות  הוא  ערב  ־מארצות 

רשתם ואת ההיסטוריה הטרגית שלהם - עקירתם 
שנ  - והקהילתי  הפרטי  מרכושם  נישולם  ־הכפויה, 

ראה כי נעלמו מדפי ההיסטוריה. 

זו הזדמנות לחדד את החשיבות שבהחזרת סוגיה 
המעוות  את  לתקן  כדי  הבינלאומי,  היום  לסדר  זו 
בסכסוך  הצדדים  כלפי  הא־סימטרית  בהתייחסות 
לשתי  אובייקטיבית  גישה  ולהוביל  הערבי־ישראלי 
את  צד  כל  אצל  להעמיק  יש  בעת  בה  הטרגדיות. 
וזאת  סובלים,  ועדיין  סבלו  הצדדים  שני  כי  ההבנה 

כדי למתן את עמדתם ולקדם את פתרון הסכסוך.
ברמה  הפליטים  בנושא  שהטיפול  נראה 
הממלכתית שודרג וזוכה להכרה רבה יותר. עם זאת, 
על ממשלות ישראל להמשיך ולפעול כדי שבכל משא 
בעיית  פתרון  על  עתידי  רב־צדדי  או  דו־צדדי  ומתן 

בפלי הכרה  של  אזכור  בכל  הפלסטינים,  ־הפליטים 
בפועל  הפיצוי  והשבת  הפיצוי  מנגנוני  קביעת  טים, 
- תיגזר גזירה שווה, תאורטית ופרקטית, לפליטים 
 היהודים ולפליטים הפלסטינים. 

צילום: גטי אימג'ס ספרי תורה בבית כנסת בטהרן 
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חלק מה הן  החברתיות  הרשתות  שנים  כמה  ־זה 
־חיים של רבים מאיתנו. אנו מצלמים ומעלים, מגי
־בים ומשתפים. נדמה שהחיים מתקיימים בשני יקו

האמיתיים  החיים  לזה:  זה  הנושקים  מקבילים  מים 
חב יותר  הרבה  יש  לרובנו  הווירטואליים.  ־והחיים 

נחשפים  רובנו  ממשיים,  מחברים  וירטואליים  רים 
לחיים של חברינו דרך העולם הווירטואלי יותר מזה 

הממשי. הרשתות החברתיות 
זה  לא פסחו על עורכי הדין. 
ומהר  פרטי  כעניין  התחיל 

ופ שיווקי  לכלי  נהפך  ־מאוד 
רסומי. בגלל ההגבלות הרבות 
הפרסומת  בכללי  הקבועות 
הרשתות  נהיו  דין  עורכי  של 
פרסומי  לכלי  החברתיות 

ושיווקי חשוב.
חברתית"  "רשת  הצירוף 
לאתר  או  לפלטפורמה  נוגע 
בבנייה  המתמקד  אינטרנט 

חב קשרים  של  בשיקוף  ־או 
בא )בין  אנשים  בין  ־רתיים 

לרבות  ישיר(,  באופן  ובין  אינטרנט  יישומי  מצעות 
וכן  פרסומי  ככלי  שימוש  קשרים,  ושימור  יצירה 
הלאה. רשתות חברתיות לעניין כללים אלה הן בין 
ווטסאפ,  לינקדאין,  יוטיוב, פייסבוק, טוויטר,  היתר 
Google+ ופורומים )זו ההגדרה המופיעה בהחלטת 

ועדת האתיקה הארצית שתוסבר להלן(.
במקום  אדיר.  פרסומת  כלי  הן  חברתיות  רשתות 
בתיבות  פליירים  אלף  לשים 
כללי  לפי  שאסור  )מה  דואר 
הדין  עורך  מעלה  הפרסומת( 
הפייסבוק  בדף  פוסט/הודעה 

־האישי שלו. את ההודעה קו
וכל  שלו  החברים  כל  ראים 
שלו.  החברים  של  החברים 
ליותר  מגיע  הוא  בקלות  כך 

במ עלות.  ללא  איש  ־מאלף 
ולקוות  יחצ"ן  לשכור  קום 

ידי לעיתון  להכניס  ־שיצליח 
הוא מטפל,  תיק שבו  על  עה 
יכול עורך הדין לפתוח בלוג, 

ולה שוטף  באופן  בו  ־לכתוב 

רשת�עם�חורים
הקובע  הדעת  גילוי  את  לאמץ  הארצית  האתיקה  ועדת  של  ההחלטה 

את  מחילה  חברתיות  ברשתות  דין  לעורכי  האסור  ואת  המותר  את 

לגרום  עלול  חולשתה העיקרית. המצב שנוצר  ובכך  הכללים הקיימים, 

משמעתי  לדין  ולהעמדות  עתידיות  להפרות  שיוביל  בהירות  לחוסר 

שנויות במחלוקת. יש צורך דחוף לקבוע כלל חדש בתוך כללי הפרסומת 

שיעסוק בפרסומת ברשתות חברתיות

לימור זר־גוטמן

 ד"ר לימור זר־גוטמן, 
ראש המרכז לאתיקה 
 ואחריות מקצועית 
של עורכי דין ע"ש וינר, 
 המסלול האקדמי, 
המכללה למינהל

כפי�שבכללי�הפרסומת�

הקיימים�יש�כלל�נפרד�

לפרסומת�באתר�אינטרנט�

של�המשרד,�והוא�שונה�

מהכלל�העוסק�בפרסומת�

בעיתונות�הכתובה,�כך�

יש�צורך�בכלל�חדש�

שיעסוק�בפרסומת�ברשת�

חברתית�ובכך�יבחין�אותה�

מפרסומת�באתר
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גדיל אט־אט את קהל הקוראים שלו שאולי בעתיד 
יהיו הלקוחות שלו.

־בחודש ינואר השנה אימצה ועדת האתיקה האר
־צית את גילוי הדעת שהכינו יחד ועדת הרוויזיה בכ

ללי האתיקה וועדת האינטרנט שליד הוועד המרכזי. 
ועדת  של  מחייבת  החלטה  הוא  הדעת  גילוי  כיום 
לשכת  לחוק  60א  סעיף  מכוח  הארצית  האתיקה 
כל  לאכוף  נדרשות  הזו  ההחלטה  את  הדין.  עורכי 
תלונות  יגיעו  שאליהן  הלשכה  של  האתיקה  ועדות 
על שימוש שעושים עורכי דין ברשתות החברתיות. 

להגיע תלונות שע כבר החלו  זו  לפני החלטה  ־עוד 
"הת )ראו  נאותות  לא  בהתבטאויות  בעיקר  ־סקו 

 ,41 מקצועית  אתיקה  למקצוע"  חבר  כלפי  בטאות 
)2011(; "התנהגות שאינה הולמת: הסתה בדף  7־6 

הפייסבוק" אתיקה מקצועית 55, 6 )2014((.
מיוחדים  כללים  יוצרת  אינה  החדשה  ההחלטה 
לפעילות עורכי דין ברשתות החברתיות אלא מחילה 
את הכללים הקיימים, ובכך חולשתה העיקרית. מצב 
והוא מותיר חוסר בהירות שהיא  זה בעייתי מאוד, 
משמעתי  לדין  ולהעמדות  עתידיות  להפרות  פתח 

־שנויות במחלוקת. לעמדתי, לפחות בנושא הפרסו

־מת, יש צורך דחוף לקבוע כלל חדש בתוך כללי הפ
כפי  רסומת שיעסוק בפרסומת ברשתות חברתיות. 
שבכללי הפרסומת הקיימים )שהיה לי הכבוד לנסח 
אותם( יש כלל נפרד לפרסומת באתר אינטרנט של 

־המשרד, והוא שונה מהכלל העוסק בפרסומת בעי
־תונות הכתובה, כך יש צורך בכלל חדש שיעסוק בפ

רסומת ברשת חברתית ובכך יבחין אותה מפרסומת 
באתר. להלן נביא דוגמה אחת לצורך בכלל פרסומת 

נפרד.
המותר  הפרסום  את  מכפיף  להחלטה   2.2 סעיף 

בא לפרסום  שהותר  למה  רק  החברתית  ־ברשת 
ו/ הפרסומת  בכללי  "כמתואר  האינטרנט,  מצעות 
ו/או  הפרסומת  ועדת  ידי  על  שפורסמו  הנחיות  או 
'אתיקה  בבטאון  לרבות  הארצית  האתיקה  ועדת 
ביישום  בעיות  ליצור  עלולה  זו  הוראה  מקצועית'". 
בעיקר בדבר תמונות שהן מקובלות ומרכזיות ברשת 
חברתית. ניקח לדוגמה דף פייסבוק של משרד שבו 
חג  לכבוד  כוסית  הרמת  מאירוע  תמונות  מעלים 
עובדי  גם  יופיעו  שבתמונות  להניח  אפשר  הפסח. 

לקוחות שהש גם  ואולי  דין  עורכי  ־המשרד שאינם 
תמונות  מהוות  לעיל   2.2 סעיף  לפי  באירוע.  תתפו 

ניקח�לדוגמה�דף�

פייסבוק�של�משרד�

שבו�מעלים�תמונות�

מאירוע�הרמת�כוסית�

לכבוד�חג�הפסח.�

הואיל�ובתמונה�

מופיעים�עובדי�

המשרד�שאינם�

עורכי�דין�ולקוחות,�

היא�אסורה�בפרסום�

באינטרנט�ובדף�

הפייסבוק�העסקי�

של�המשרד.�האם�

אפשר�לצפות�שדף�

פייסבוק�לא�יכיל�

תמונות�כאלה?
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לכללי  3)ה(  כלל  ולפי  הואיל  משמעת,  עבירת  אלה 
תמונות  לפרסם  "ניתן  אינטרנט,  באתר  הפרסומת 
של עורך הדין אך לא תמונות של לקוחות או עובדי 
כוללת  והתמונה  הואיל  דין".  עורכי  שאינם  משרדו 
את עובדי המשרד שאינם עורכי דין ולקוחות, היא 
העסקי  הפייסבוק  ובדף  באינטרנט  בפרסום  אסורה 
לא  פייסבוק  שדף  לצפות  אפשר  האם  המשרד.  של 
החדשה  שההחלטה  רצוי  היה  כאלה?  תמונות  יכיל 
תרחיב במפורש את קשת התמונות שמותר לעורכי 
דין לשים ברשתות החברתיות ובכך לבדל את הרשת 

החברתית מאתר האינטרנט. 
שי בין  מבחינה  שאינה  בכך  צודקת  ־ההחלטה 
־מוש פרטי לשימוש עסקי ברשת החברתית. גם שי

מוש פרטי ברשת חברתית יכול להכיל תוכן שיווקי. 
למשל, פוסט שתעלה עורכת 
דין בדף הפייסבוק הפרטי ובו 
תקדימית  החלטה  על  תספר 

בבית המש הבוקר  ־שהשיגה 
־פט עבור לקוחה שלה. זו ידי

יש  אך  אישי  נופך  בעלת  עה 
מקצועי־שיווקי,  תוכן  גם  בה 

מג עליה  לחול  צריכות  ־לכן 
 2.3 סעיף  ההחלטה.  בלות 

יכ "לא  כי  קובע  ־להחלטה 
ללו בדף או בחשבון כל דברי 
שבח עצמיים, דברים מטעים 
משום  בהם  שיש  דברים  או 

"רק  הדין:  עורכת  תכתוב  בפוסט  אם  ולכן  שידול". 
הבקיאה  ניסיון  שנות  עשרים  עם  כמוני  דין  עורכת 
שכזאת",  תקדימית  להחלטה  להביא  יכולה  בתחום 
יהיה מדובר בהתבטאות אסורה משום שיש בה שבח 
עצמי. גם ההתבטאות הבאה אסורה אך בשל היותה 

־שידול: "השגתי הבוקר החלטה תקדימית עבור הל
מי שרוצה לתבוע את המעסיק שלו  כל  קוחה שלי. 

ולזכות מוזמן לפנות אליי!". 
"שבח עצמי" המצוין פעמים אחדות  על  האיסור 

־בהחלטה החדשה נקבע לגבי הופעת עורכי דין בת
קשורת לפני 30 שנה בעל"ע 13/86 עו"ד חוטר ישי נ' 
הועד המחוזי, פ"ד מא )4( 838 )1986(. מדהים איך 
30 שנה אחרי שניתנה, הלכה זו עדיין רלוונטית גם 

למדיה שלא חלמו עליה אז.
ההחלטה מהו שבח עצמי או שידול אינה תמיד כה 

ועדות האתיקה  ברורה. בארצות הברית מתחבטות 
־של הלשכות במדינות השונות בשאלות אלה, ואפ

שר ללמוד מהחלטות שהתקבלו שם. נקבע שם ששני 
הפייסבוק  לדף  דין  עורכי  שהעלו  האלה  הפוסטים 

שלהם אינם פרסומת אסורה: 
• "התיק סוף־סוף הסתיים, פסקו פה אחד לטובתי 

- הלילה חוגגים". 
• "היום פרסמתי רשימה על חובת המעסיק לשלם 

שעות נוספות. כתבו לי אם אתם רוצים עותק".
האתיקה  ועדות  קבעו  האלה  הפוסטים  על  מנגד, 
בדף  שהופיעו  )הגם  אסורים  שהם  הברית  בארצות 

פייסבוק או לינקדאין פרטי, כביכול(:
הלקוח  היום!  המשפט  בבית  ענקי  ניצחון  "עוד   •

מרוצה מאוד. מי רוצה להיות הלקוח הבא?".
• "זכיתי בפסק דין בפיצויים 

לחב דולר. אמרו  מיליון  ־של 
ריכם להיכנס לאתר שלי".

פיצויים.  "זכיתי בעוד תיק   •
התקשרו אליי לייעוץ חינם".
ברש דין  עורכי  ־פעילות 

אתגר  היא  חברתיות  תות 
המוטלת  לחובה  ממש  של 
על כל עורך דין לשמור בסוד 
כל דבר שיובא לידיעתו בידי 
כדי  תוך  מטעמו,  או  לקוחו 
כלל  )לשון  תפקידיו  מילוי 
טוב  האתיקה(.  לכללי   19
עושה ההחלטה המזכירה פעמים אחדות את חובת 
הסודיות והחובה לשמור על חסיון עורך דין־לקוח. 
גם פוסט תמים שיעלה עורך דין ובו יספר על תיק 

הל זהות  את  לחשוף  בלי  מטפל  הוא  שבו  ־מעניין 
עבירת  ולהוות  וחסוי  סודי  מידע  להכיל  יכול  קוח 
משמעת. במדינת אילינוי הורשעה והושעתה ל־60 
יום עורכת דין שעבדה כסנגורית ציבורית וחשפה 

הופי שבהם  מתיקים  פרטים  שלה  הפרטי  ־בבלוג 
עה בבית משפט, פרטים שהיה בהם די למי שהיה 
בקי בתיקים להבין במה מדובר; למשל הצד שכנגד 
שקרא את הבלוג שלה והבין ממנו פרטים סודיים 
עצמו  השופט  או  שלו  התיק  ועל  שלה  הלקוח  על 
  .שקורא את הבלוג שלה

ידיעה בנושא ראו בעמ' 140

במדינת�אילינוי�הורשעה�

והושעתה�ל־�60יום�עורכת�דין�

שעבדה�כסנגורית�ציבורית�

וחשפה�בבלוג�הפרטי�שלה�

פרטים�מתיקים�שבהם�

הופיעה�בבית�משפט,�פרטים�

שהיה�די�בהם�למי�שהיה�בקי�

בתיקים�להבין�במה�מדובר
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�לעכב�או�לא�לעכב,
זאת�השאלה

האם זכות העיכבון של עורך דין מוגבלת רק לתיק שבו קיים החוב של 

כן.  אמנם  כי  העליון  בית המשפט  הבהיר  מנורה  בעניין  שכר הטרחה? 

לעומת זאת, בהחלטה שפרסמה לאחרונה ועדת האתיקה יש הבחנה בין 

עיכוב מסמכים לעיכוב כספים על בסיס ההנחה כי הקביעה בפסק הדין 

ניתנה כאמירת אגב לא מחייבת

אם  לאחרונה  נשאלה  הארצית  האתיקה  ועדת 
זכות העיכבון של עו"ד מוגבלת רק לכספים שהגיעו 
לעורך הדין מאותו תיק שבו קיים חוב שכר הטרחה. 
תשובת הוועדה לשאילתה הייתה כי יש להבחין בין 
עיכוב מסמכים לעיכוב כספים. "בכל הנוגע לעיכוב 

יתפרשו  הדברים  כספים, 
באופן  העניין,  נסיבות  לפי 
לעכב  יהיה  וניתן  שייתכן 
תיק  בגין  שהתקבלו  כספים 
טרחה  שכר  חוב  עקב  אחד, 

העור אחר".  בתיק  ־שנוצר 
להחלטה:  הסבר  הוסיפה  כת 
הדברים  כי  סבורה  הוועדה 

)שי מנורה  בעניין  ־שנקבעו 
פורטו להלן( הם אמרת אגב 
שאינה מחייבת, וגם אם כן - 
מסמכים  עיכוב  על  תחולתה 
כספים  עיכוב  על  ולא  בלבד 
אתיקה   ,133/13 )החלטה 

מיכל עופר־צפוני

 ד"ר מיכל עופר־צפוני, 
חברת סגל במכללה 

 האקדמית נתניה, 
מרצה לאתיקה מקצועית 

ולדיני קניין

נכונה  זו  תשובה  האומנם   .)1.2.2015  ,56 מקצועית 
ומדויקת?

כערובה  נכס  לעכב  דין  פי  על  זכות  הוא  עיכבון 
לנושה  מאפשר  העיכבון  החיוב.  שיסולק  עד  לחיוב 
להחזיק בידיו נכס של החייב כאמצעי לחץ לתשלום 

־החוב. מהותה של זכות העי
כבון ואופן הפעלתה קבועים 
בסעיף 11 לחוק המיטלטלין, 
אולם סעיף זה אינו מקים את 
יכולה  העיכבון  זכות  הזכות. 

ויש מצ פי הסכם,  על  ־לקום 
מכוח  קמה  היא  שבהם  בים 

הדין. 
המ החוק  סעיפי  ־מרבית 

העיכבון  זכות  את  קימים 
מגדירים  שונים  במצבים 
שאפשר  הנכס  את  במפורש 
לחוק   5 סעיף  למשל  לעכב. 
חוזה קבלנות מאפשר לקבלן 

הקביעה�בעניין�מנורה,�הגם�

שנעשתה�בקצרה,�נקבעה�

באופן�ברור�כהלכה,�והיא�

אינה�מבחינה�בין�מסמכים�

לכספים�אלא�קובעת�כי�

יש�להשוות�את�סעיף��88

לסעיפי�הדין�האחרים,�ללא�

קשר�לשאלה�אם�מדובר�

בכספים�או�במסמכים
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הוועדה�מעדיפה�את�

הפרשנות�המיטיבה�עם�

האינטרסים�של�עורכי�

הדין�ולא�עם�האינטרסים�

של�הציבור.�אם�העדפה�

זו�מוצדקת�לדעתה,�עליה�

להבהיר�מדוע�ולמה�

בחרה�בפירוש�זה

כאשר  השירות  לביצוע  לו  שנמסר  הנכס  את  לעכב 
השלי־ לחוק   12 וסעיף החוב,  נוצר  זה  שירות   בגין 
שהגיע  השולח  של  נכס  לעכב  לשלוח  מאפשר  חות 
נוצר  השליחות  בגין  כאשר  השליחות  עקב  לידיו 
88 לחוק לשכת עורכי הדין מנו־  החוב. אולם סעיף
סח באופן רחב יותר וקובע כי להבטחת שכר טרחתו 
כספים,  ידו  תחת  לעכב  דין  עורך  רשאי  והוצאותיו 

בהסכ לידו  שהגיעו  הלקוח  של  ומסמכים  ־נכסים 
מת הלקוח עקב שירותו ללקוח. לא נקבע בסעיף כי 
נכסים, כספים ומסמכים של הלקוח שאפשר לעכב 
הם רק אלה שהגיעו לידיו עקב השירות שבגינו נוצר 

הל של  נכס  לעכב  מעוניין  קבלן  כאשר  לכן  ־החוב. 
קוח בגין חוב שנבע משירות אחר שנתן ללקוח, אין 
דין  אם  השאלה  נשאלת  אך  כן,  לעשות  רשאי  הוא 

דין,  לעורך  ביחס  גם  חל  זה 
של  השונה  הנוסח  עקב  או 
הסעיף יש להבין כי עורך דין 
רשאי לעכב נכסים של לקוחו 

מתב שבגינו  החוב  אם  ־גם 
צע העיכוב נוצר עקב שירות 

אחר שנתן ללקוח.
דעות  הציגו  מלומדים 
זלצמן  זה.  בעניין  חלוקות 
סבורה כי יש לפרש סעיף זה 
בפרשנות מצרה על פי הגישה 
הכללית ביחס לדיני העיכבון 

המאפ פרשנות  הדין,  ־מכוח 
שרת עיכוב נכסי הלקוח רק מאותו תיק שממנו קיים 
עכבון 175, ה"ש 57(. בניגוד לה  החוב )ראו בספרה 
וייסמן כי לאור נוסח הסעיף השונה מנוסחם  סבור 
של סעיפים אחרים, לעורך דין מותר לעכב את נכסי 
לקוחו שהגיעו לידיו עקב השירות שנתן ללקוח גם 
)ראו  ללקוח  שניתן  אחר  משירות  שצמח  חוב  בשל 
של  העיכוב  לזכות  הכפופים  "הנכסים  במאמרו 

עוה"ד" הפרקליט כג, 59(.
שאלה זו עמדה לפני בית המשפט בסכסוך שאירע 
בין חברת מנורה לעו"ד קפלינסקי. עורך הדין טיפל 

־עבור מנורה בתיקים רבים, ובשל חוב שנוצר לטענ
־תו מאחד מהם עיכב את מסמכיה של מנורה בעש

רות תיקים אחרים. בית המשפט המחוזי )הפ )ת"א( 
638/02( קבע כי פרשנותה של זלצמן לא עולה בקנה 
אחד עם לשון החוק, אך בית המשפט העליון בפסק 

דין קצר קיבל למעשה את ערעור מנורה. אמנם פסק 
הדין מאשר הסכם בין הצדדים, אולם בית המשפט 
"הפירוש  כי  הקביעה  את  ההסכם  לאישור  הוסיף 
הדין, תשכ"א  עורכי  לשכת  לחוק   88 לסעיף  שניתן 
- 1961, בדבר זכות העכבון אינו מקובל עלינו, וזכות 
זו - בדומה לזכויות עכבון אחרות במשפט האזרחי 
- נתונה אך לגבי התיק מושא סכסוך שכר הטרחה" 
עניין מנורה(. כלומר,  )ע"א 7097/02 )2002(, להלן: 
את  הבהיר  ספורות  במילים  העליון  המשפט  בית 
עמדתו כי זכות העיכבון הנתונה לעורך דין עומדת 

לו רק בתיק שממנו נוצר החוב. 
פעם נוספת הגיע נושא זה לבית המשפט העליון 
בסכסוך שעסק בעורכי דין שעיכבו כספים של חברה 
הפירוק.  לקופת  אותם  העבירו  ולא  פירוק  בהליכי 
שכר  קיבלו  לא  הם  לטענתם 
עבור שירותים שונים  טרחה 
עיכבו  ולכן  לחברה  שנתנו 
שמקורם  אף  הכספים,  את 

שבגי מהשירותים  היה  ־לא 
המשפט  בית  החוב.  נוצר  נם 
שנקבעו  לדברים  התייחס 
אמרת  כאל  מנורה  בעניין 
מקרה  בכל  כי  והוסיף  אגב, 
בהכרח  משליכים  אינם  הם 
על העניין הנדון, שכן בעניין 
מנורה עוכבו מסמכים, ואילו 
כספים  עוכבו  הנדון  בעניין 

־"שהינם נכסים נחלפים וחסרי ייחוד. ככאלה, עיכו
בם אינו גורם נזק לחייב, בהנחה שהחוב אכן קיים" 
)רע"א 6649/04 )2007(, להלן: עניין ארגון הקניות(. 
בהערת  הדברים  נאמרו  זה  דין  בפסק  כי  לציין  יש 
אגב, שכן מיד לאחריהם קבע בית המשפט כי אינו 
צריך להכריע בכך במקרה הנדון שכן בהמשך להלכת 
אוברזון )שתוזכר להלן(, הקובעת כי לעיתים אפשר 
השירותים  אחת,  כעסקה  אחדות  פעולות  לראות 
שניתנו לפני מתן צו הפירוק הם בפועל עסקה אחת, 
לכן עיכובם מותר, להבדיל משירותים שניתנו לאחר 

צו הפירוק. 
שנ הגם  מנורה,  בעניין  הקביעה  כי  סבורה  ־אני 

והיא  הלכה,  המהווה  באופן  נקבעה  בקצרה,  עשתה 
קובעת  אלא  לכספים,  מסמכים  בין  מבחינה  אינה 
כי יש להשוות את סעיף 88 לסעיפי הדין האחרים, 
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ללא קשר לשאלה אם מדובר בכספים 
אינו  כספים  עיכוב  או במסמכים. אם 

של  האגב  )כאמירת  נזק  גורם 
בית המשפט בעניין ארגון 

לכאורה  הרי  הקניות(, 
כס עיכוב  לאפשר  ־יש 

פים גם לקבלן ולשלוח, 
לידיהם  הגיעו  אם  גם 
אך  אחר.  שירות  עקב 
זה  שפירוש  מאחר 
אינו עולה בקנה אחד 
חוק  הוראות  עם 
התפיסה  ועם  אלה 
הקיימת ביחס לזכות 

העיכבון, הלכת מנורה 
הנכסים  סוגי  כל  על  חלה 

בני העיכוב.
־מהאמור לעיל עולה כי התשו

דין רשאי  עורך  בה לשאלה אם 
לעכב כספים של לקוחו שהגיעו 
ברורה  אינה  אחר  מתיק  לידיו 

הק אם  השאלה  על  נוסף  ־דיה. 
הלכה  היא  מנורה  בעניין  ביעה 
או אמרת אגב, ואם היא חלה רק 

על מסמכים או גם על כספים, הרי 
שלאור הלכת אוברזון ולאור הדרך 

שבה הלך בית המשפט בעניין ארגון 
יהיה  שבהם  מצבים  ייתכנו  הקניות, 

עניינים  בכמה  בטיפול  לראות  אפשר 
ואז העיכוב  לקוח כעסקה אחת,  עבור 
עוב פי  על  נעשית  ההבחנה  ־מותר. 

ובשקילת  כל מקרה  דות המיוחדות של 
בה מדובר  אם   - הצדדים  בין  ־ההסכם 

שונים,  בהסכמים  או  כללי  מסגרת  סכם 
פרק הזמן שבו מתבצעות הפעולות, מועד 

היווצרות  למועד  ביחס  העיכבון  ביצוע 
 1776/97 אוברזון  עניין  )ראו  ועוד  החוב, 

 5789/04 לוגיסטיקר ע"א  וכן עניין   )2000(
 .))2007(

האתי ועדת  החלטת  האם  זאת,  ־לאור 
לוקה  זו  החלטה  לטעמי  ומדויקת?  נכונה  קה 
הוועדה  תשובת   - האחד  היבטים:  בשלושה 

אינה ברורה. כיצד יוכל עורך דין לדעת אם הוא 
רשאי לעכב כספים אם הוועדה קובעת 

כס לעכב  אפשר  כי  ־שייתכן 
ואין  בנסיבות,  תלוי  פים, 
הנסיבות  על  הסבר  כל 
השני  זאת?  המאפשרות 
צריכה  הייתה  הוועדה   -
אינה  היא  כי  להבהיר 
כספים  עיכוב  רואה 
כעבירה  אחר  מתיק 
לא  כדי  אולם  אתית, 
ציבור  את  להטעות 
ולהביא  הדין  עורכי 
המשפט  שבית  לכך 

כס עיכבו  כי  ־יפסוק 
עליה  היה  כדין,  שלא  פים 
המשפטי  המצב  את  להבהיר 
כי  להבהיר  לפחות  או  הנכון 
לאספקט  רק  נוגעת  תשובתה 

לה עליה  העיכוב.  של  ־האתי 
־בהיר כי אפשרות עיכוב כס

פים מתיק אחר במקרה הטוב 
הפסיקה,  ידי  על  אושרה  לא 
וכי פרשנות הגיונית אפשרית 
על  נאסרה  זו  פעולה  כי  היא 
ידה, אלא אם כן מתקיים המצב 
את  לראות  אפשר  שבו  המיוחד 
כעסקה  בלקוח  הטיפול  מכלול 

הת שאר  ומתקיימים  ־אחת, 
אוברזון.  בעניין  שפורטו  נאים 
מקרה  זהו   - השלישי  ההיבט 
את  מעדיפה  שהוועדה  נוסף 

־הפרשנות המיטיבה עם האינ
טרסים של עורכי הדין ולא עם 
אם  הציבור.  של  האינטרסים 
העדפה זו מוצדקת לדעתה, הרי 
ולמה  מדוע  להבהיר  שעליה 
באמירה  זה  בפירוש  בחרה 

בהסת ולא  ברורה,  ־ערכית 
פקות בהתייחסות מבטלת 
בית המשפט  של  לקביעתו 
 העליון. 

אם�עיכוב�כספים�

אינו�גורם�נזק,�הרי�

לכאורה�יש�לאפשר�

עיכוב�כספים�גם�

לקבלן�ולשלוח,�גם�

אם�הגיעו�לידיהם�

עקב�שירות�אחר.�

אלא�שפירוש�זה�אינו�

עולה�בקנה�אחד�עם�

הוראות�החוק�ועם�

התפיסה�הקיימת�

ביחס�לזכות�העיכבון
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כידוע, כדי לקבל רישיון עורך דין בישראל יש צורך 
להתמחות שנה אצל מאמן ראוי לכך )סעיפים 26-41 
לחוק לשכת עורכי הדין, תשכ"א־1961(, אולם הליך 
השידוך שבין המאמן למבקש ההתמחות נהפך לקשה 

כקריעת ים סוף.
מקומות  ובהם  להתמחות  רבים  מקומות  קיימים 
מבוקשים יותר ומבוקשים פחות. קיים מאגר גדול אף 

וגם להם סדר עדי ־יותר של המבקשים להתמחות, 
פויות משלהם. בעבר ניסו מבקשי ההתמחות לשריין 
לעצמם מקום התמחות מוקדם ככל האפשר עד כדי 
בפועל.  ההתמחות  לפני  שנתיים  ובקשות  ראיונות 

־יתרה מזו, בגלל מיעוט האפ
שבו  מצב  התפתח  שרויות 

להתמ התקבלו  ־מתמחים 
אך  בואם,  את  ואישרו  חות 
יותר  טובה  הצעה  כשקיבלו 
נטשו את המקום שהתחייבו 
אותן  אחר.  למקום  ועברו  לו 
בכיוון  גם  אירעו  תופעות 
שביקשו  משרדים  ההפוך; 
סטודנטים מצטיינים רצו גם 

־הם בהקדמת הראיונות. מש
רדים התמהמהו בתשובה כדי 

לבדוק אם יגיע אליהם מתמחה טוב יותר, ולפעמים 
אף ביטלו את התחייבותם למתמחה הקודמת ושכרו 

את המתמחה החדשה.
את  לשפר  לנסות  שכדי  כך  כדי  עד  הגיעו  הדברים 
המשפטים  שרת  שעברה  בשנה  נאלצה  ההליך 
היוצאת ציפי לבני להתקין כללים מפורטים בעניין. 
בחירות  ערב  קלים  בשינויים  שוב  אושרו  הכללים 
ראש  המשפטים  שרת  מקום  ממלא  ידי  על   2015

הממשלה בנימין נתניהו, וזה נוסחם:
)1( מאמן לא יקבל מועמד להתמחות אם לא קיים 
עמו ריאיון; )2( מאמן לא יודיע למועמד ולא יסכם 
או  בכתב  פה,  בעל  עמו, 
קבלתו  על  אחרת,  דרך  בכל 
המועד  לפני  להתמחות 
להתמחות;  לקבלה  הראשון 
המאמן  יקבל  לא  זה  בכלל 
ממועמד  חיובית  תשובה 
תשובה  ייתן  לא  ומועמד 
המועד  לפני  כאמור  חיובית 
להתמחות  לקבלה  הראשון 
הדין  עורכי  לשכת  )כללי 
על  ופיקוח  )רישום מתמחים 
שעה(,  )הוראת  התמחות( 

תהנדס�לי�מקום�
להתמחות

המרוץ של מתמחים להשגת מקום טוב להתמחות והמרוץ של מאמנים 

יציבות  להשגת המתמחים הטובים ביותר מובילים לעיתים לתוצאות לא 

ויוצרים את התופעה הידועה כבעיית השידוכים. הכללים שהתקינה שרת 

שהפתרונות  ייתכן  אבל  בשוק,  סדר  לעשות  נועדו  היוצאת  המשפטים 

נמצאים דווקא בעולם של תורת המשחקים

אברהם טננבוים

ד"ר אברהם טננבוים

הבעיה�אינה�ייחודית�לישראל�

והיא�קיימת�גם�בתחומים�

אחרים,�אבל�נראה�שמדובר�

בבעיה�טכנית�שהפתרון�לה�

הוא�של�המהנדסים�ולא�של�

עורכי�הדין.�אפשר�להגיע�

לתוצאה�הרצויה�באמצעות�

אלגוריתם�שייבנה�מראש
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באדר  י"א   ,7496 התקנות  קובץ  התשע"ה־2015; 
התשע"ה, 2.3.2015 עמ' 962(. בשתי השנים הוראות 

השעה נועדו לשנה אחת בלבד.
לא ברור אם ועד כמה תקנות אלו ישפרו את המצב, 
אך מן הראוי לדעת כי בעיה זו אינה ייחודית לישראל 
יש  עוד  שונות.  בגרסאות  כולו  בעולם  ידועה  והיא 
ומציעים  הציעו  המשחקים  תורת  חוקרי  כי  לדעת 

פתרונות המניבים תוצאות טובות הרבה יותר.

בעיות דומות בעולם ופתרונן

המתמחים  שיבוץ  היא  ביותר  הידועה  הדוגמה 
המאה  בסוף  עוד  הברית.  בארצות  החולים  לבתי 
התמחות  תקופת  הברית  בארצות  הונהגה  ה־19 

הס את  רצו  הספר  בתי  הרפואה.  לימודי  ־למסיימי 
ניסו  כן  על  אשר  ולהפך.  ביותר,  הטובים  טודנטים 
אלו ואלו להקדים את תקופת הראיונות ואת בחירת 

הספר  בתי  החלו  דבר  של  שבסופו  עד  המתמחים, 
־לרפואה לקבל מתמחים עתידיים עוד באמצע לימו

50 של המאה העשרים החלי־ ־די הרפואה. בשנות ה
טו בתי הספר לרפואה כי המצב אינו יכול להימשך, 

המתמ לבחירת  מוסכמת  קולקטיבית  דרך  ־ופיתחו 
חולים  בית  כל  כי  לומר  אפשר  אגוז  בקליפת  חים. 
וכל  המתמחים  בנושא  העדפותיו  רשימת  את  מסר 
מתמחה מסר את רשימת העדפותיו לבתי החולים, 

־ואלגוריתם חישב את התוצאה היציבה הרצויה לכו
זוהי תוצאה שבעקבותיה אין  זו?  ומהי תוצאה  לם. 
לשנות  לסטודנט  ולא  החולים  לבית  לא  מוטיבציה 
פיתוי  אין  מהם  אחד  לאף  דהיינו,  עמדותיהם.  את 
חולים  בית  לעבור  או  אחר  מתמחה  לקבל  לנסות 
משום שאין הוא יכול לשפר את מצבו. למותר לציין 
הוא  כי  למשל   - האלגוריתם  נגד  טענות  שהועלו 
נוטה יותר לטובת בתי החולים מלטובת המתמחים 
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- אך בפועל הוא השתנה אך מעט מאז שנות ה־50.
כדי להבין את הרעיון שבבסיס האלגוריתם, נסביר 
בקצרה את מה שמקובל לקרוא לו בספרות "בעיית 
השידוכים", ולאחר מכן נראה כיצד מיושם רעיון זה 

בקלות במקרה שלפנינו.

 בעיית השידוכים 
בדוגמה של שלושה זוגות בלבד

מהי בעיית השידוכים? הבה נניח כי יש לנו מספר 
כלשהו של גברים )נאמר N( ואותו מספר של נשים 

־)לשם הפשטות נניח כי מספרם זהה(. כל אחד מה
גברים מעדיף נשים אחרות, אך ייתכן כי כמה מהם 

־מעדיפים את אותה אישה, וייתכן כי יש נשים הנמ
צאות בעדיפות אחרונה. כמובן גם ההפך נכון, ולכל 

השי בעיית  פורמלית,  משלה.  העדפות  יש  ־אישה 
אחד  שלכל  אלמנטים  בין  כהתאמה  מוגדרת  דוכים 
הכללת  מאפשרת  זו  )הרחבה  משלו  העדפות  מהם 

נוח  ושונות, אך  בעיות רבות 
להבינה בצורה שהסברנו ולכן 

נשים־גב בדוגמת  ־התמקדנו 
רים בלבד(.

הבה נוסיף ונניח כי שידכנו 
הנשים  לכל  הגברים  כל  בין 
)שי־ זוגות   N לנו שיש   כך 

להבטיח  נוכל  כיצד  דוכים(. 
את  יזנחו  לא  ואישה  שגבר 
חדש?  זוג  ויקימו  זוגם  בני 
המונח  את  נגדיר  כך  לצורך 
"שידוך יציב"; זהו שידוך שבו 

אין סיבה למי מהצדדים להיפרד מבן זוגו ולהצטרף 
לבני זוג אחרים. למשל, ייתכן שאחת הנשים הייתה 
מעדיפה בן זוג אחר, אולם אותו בן זוג אינו רוצה בה. 
שידוך לא יציב הוא שידוך שבו אחד הצדדים מעדיף 
לעזוב את השידוך ולהצטרף לבן זוג אחר שגם הוא 

מעדיף לעזוב את בן זוגו.
־השאלה המתמטית היא זו: האם נוכל לבנות אל

גוריתם המחשב את כל העדיפויות כך שנוכל לבנות 
N שידוכים יציבים בין כל הזוגות, ולא ישתלם לשום 

־זוג לפרק את המסגרת שבה הוא נמצא וליצור מסג
רת אחרת? התשובה היא שאפשר לעשות זאת, ויש 

אלגוריתם כזה.
האלגוריתם פשוט, ואלה הגדרותיו: 

  כל גבר וכל אישה יסדרו את בני הזוג האפשריים 
על פי העדפותיהם. למשל, אם אברהם מעדיף את 
שרה על פני בת שבע, שרה תהיה הראשונה בתור 

ואחריה בת שבע וכן הלאה.
פתח  על  ויתייצב  גבר  כל  ילך  הראשון    בסיבוב 

ביתה של האישה שהוא מעדיף בראשונה.
  בסיבוב השני תשאיר כל אישה על פתח ביתה את 

־הגבר שהיא מעדיפה מהאפשרויות שיש לה ות
שלח את האחרים לדרכם. אם יש בפתח ביתה רק 
גבר אחד, הוא יישאר כמובן. העודפים, אם נותרו, 
ימשיכו לעדיפותם השנייה; שם ייתכן שכבר יהיה 

מישהו, וייתכן שלא.
  בסיבוב השלישי שוב יישאר הגבר המועדף יחיד 

והשאר יישלחו אחרי כבוד לבתים אחרים.
כי  במיוחד(  מסובכת  לא  )בצורה  להוכיח    אפשר 

יש פתרון שיושג אחרי N סיבובים.
הפתרון הזה ישיג את כל מה שביקשנו; כל הזוגות 
יהיו יציבים משום שאין כל בן 
זוג שכדאי לו לעזוב את בן זוגו 

הנוכחי כדי ליצור זוג חדש.
ייראו  לא  שהדברים  כדי 
דוגמה  ניתן  מדי,  תאורטיים 
גברים  שלושה  ובה  פשוטה 
הם  הגברים  נשים.  ושלוש 
והנשים  ואדם;  אמנון  אוריה, 
הן בת שבע, תמר וחווה. סדר 
מהם  אחד  כל  של  העדיפויות 

נראה כך:
 אוריה - תמר, חווה, בת שבע; 

 אמנון - תמר, חווה, בת שבע;
 אדם - חווה, בת שבע, תמר;

 בת שבע - אמנון, אוריה, אדם;
 תמר - אדם, אמנון, אוריה;
חווה - אדם, אוריה, אמנון.

ללא האלגוריתם ואילו נתנו לשוק החופשי לפעול 
עצמאית, היו יכולים להיווצר הרבה מאוד שידוכים לא 

יציבים, למשל:
 בת שבע - אדם; 

תמר - אמנון; 
אוריה - חווה. 

מדוע? משום שלפי רשימת ההעדפות שלעיל, אדם 
מעדיף את חווה על פני בת שבע, וחווה מעדיפה את 

בגלל�מיעוט�האפשרויות�

התפתח�מצב�שבו�מתמחים�

התקבלו�להתמחות�ואישרו�

את�בואם,�אך�כשקיבלו�

הצעה�טובה�יותר�נטשו�את�

המקום�שהתחייבו�לו�ועברו�

למקום�אחר.�אותן�תופעות�

אירעו�גם�בכיוון�ההפוך
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אדם על פני אוריה. אשר על כן יעדיפו שניהם לעזוב 
את בני זוגם הנוכחיים ולעבור לגור יחדיו.

כי  ונראה  שהצגנו,  האלגוריתם  את  נפעיל  כעת 
הזה:  הסדר  הנשים  אצל  מתקבל  הראשון  בסיבוב 
אצל תמר ממתינים אוריה ואמנון; אצל בת שבע לא 

ממתין איש; אצל חווה ממתין אדם. 
)שכן  לדרכו  אוריה  נשלח  הראשון  הסיבוב  אחרי 
)הבאה  תמר מעדיפה את אמנון(. הוא פונה לחווה 
בתור ברשימת העדיפויות שלו(, ואלה פני הדברים: 
ממתין  לא  שבע  בת  אצל  אמנון;  ממתין  תמר  אצל 

איש; אצל חווה ממתינים אדם ואוריה. 
חווה שולחת את אוריה לדרכו )שכן היא מעדיפה 

והאח השלישי  הסיבוב  ואחרי  פניו(,  על  אדם  ־את 
רון - אצל תמר ממתין אמנון; אצל בת שבע ממתין 

אוריה; אצל חווה ממתין אדם.
יציבים. אין שום  קיבלנו שידוכים  כי  קל לראות 

ולי זוגו הנוכחית  לו לעזוב את בת  זוג שכדאי  ־בן 
יושם  ולהיפך.  חדש,  זוג  צור 
את  מקבל  אחד  כל  שלא  לב 
למשל,  הראשונה.  בחירתו 

אמ את  מעדיפה  שבע  ־בת 
כיוון  אך  אוריה,  פני  על  נון 
שאמנון מעדיף את תמר, אין 
לזוגות סיבה להתפרק. אמנם 
היינו יכולים להגיע לתוצאה 

־יציבה אילו השתמשנו באל
הגב דהיינו,  הפוך,  ־גוריתם 
־רים היו יושבים בביתם והנ

שים היו עוברות מגבר לגבר 
לאותה  מגיעים  היינו  בהכרח  לא  העדפותיהן.  לפי 

רשימת זוגות, אך הפתרון היה נשאר יציב.
אולם לתוצאה לא הגענו במקרה אלא אחרי שימוש 
היא  המלומדים  מראש. מסקנת  באלגוריתם שתכננו 

־כי בנסיבות אלו אין מקום להסתמך על השוק החו
פשי שיסדיר במיטבו את הקשר בין מבקשי התמחות 

למאמנים, ולמעשה אפשר לראות בכך כשל שוק.

סוף דבר: האם וכיצד אפשר ליישם זאת 
על דרישות ההתמחות בישראל?

היציבים  השידוכים  בעיית  של  ריאליים  יישומים 
לשי שהבאנו  הדוגמה  החיים.  תחומי  בכל  ־מוכרים 

בוץ מתמחים ברפואה בארצות הברית היא הבולטת 

לצורך  שימוש  בה  נעשה  היחידה.  אינה  אך  ביותר, 
לקולג', לשיבוץ תלמידים לתיכו ־שיבוץ סטודנטים 

ועוד.  איברים למקבליהם  בין תורמי  נים, להתאמה 
2012 קיבלו שניים מהמלומדים שעסקו בת־  בשנת
חום פרס נובל בכלכלה, בין השאר על מחקרים אלו: 

־פרופ' לויד שאפלי שעסק בחלק התאורטי יותר, ופ
רופ' אלווין רות שעסק בעיקר ביישומים המעשיים 
המקצועית  הספרות  )רבה  השידוכים  בעיית  של 
זמיר,  של  ספרם  את  רק  נציין  בעברית  בכך.  הדנה 
מאגנס,  הוצאת  המשחקים",  "תורת  וסולן  משלר 
יצי־ בשידוכים  העוסק   22 פרק תשס"ח,   ירושלים 

בים; באנגלית ראו את המאמר הראשוני פורץ הדרך 
 D. Gale, L.S. Shapley College וגיל:  של שאפלי 
 admissions and the stability of marriage Amer.

.)Math. Monthly, 69 )1962(, pp. 9-15
זה פת אין  כולה,  כי כמו בתורת המשחקים  ־נדגיש 

רון קסם. הבאנו את התאוריה על קצה המזלג, אך יש 
רבות  משנה  ובעיות  בעיות 
יש  לפעמים  לפתרון.  בדרך 

וב אחד,  יציב  מפתרון  ־יותר 
חירת דרך מסוימת ולא אחרת 
מהצדדים;  לאחד  יותר  טובה 
את  להפעיל  אפשר  תמיד  לא 
תמיד  לא  הנכון;  האלגוריתם 
גם  אידיאלי.  אלגוריתם  נמצא 

לב צורך  יש  שלפנינו  ־במקרה 
האלגוריתם  את  מראש  דוק 
ייתכן  המיוחלים.  המבנה  ואת 
מרכזית  במערכת  צורך  שיש 

־דומה לזו המשבצת רופאים להתמחויות בארצות הב
ייתכן  דווקא,  מבוזרת  במערכת  צורך  ייתכן שיש  רית, 
שהדרך הנכונה תסתמך בעיקרה על מערכת מידע, ועוד. 
הכללית.  התמונה  את  משנים  לא  אלו  כל  אולם 
יש  בעולם.  יש מומחים בתחום, מהטובים  בישראל 

להשת ואפשר  לומר,  מה  הרבה  ־לתורת המשחקים 
מש בה. עם כל הכבוד ללשכת עורכי הדין ולמשרד 
המשפטים, נראה שמדובר בבעיה טכנית שהפתרון 
לה הוא של המהנדסים ולא של עורכי הדין. לדעתנו 
יקימו  הבא  המשפטים  שר  בשיתוף  שהלשכה  ראוי 

־ועדת מומחים שתייעץ ותציע הצעות מעשיות שא
כללים  חקיקת  פני  על  עדיפה  זו  דרך  ליישמן.  פשר 
  .בדיעבד, שיעילותם לא ברורה ולא מוכחת

מובן�שלפעמים�יש�

יותר�מפתרון�יציב�אחד,�

ודרך�מסוימת�ולא�

אחרת�טובה�יותר�לאחד�

מהצדדים.�גם�במקרה�

שלפנינו�יש�צורך�לבדוק�

מראש�מהו�האלגוריתם�

והמבנה�המיוחלים

 תודה לפרופסורים 
אריאל רובינשטיין ועדי אייל 

על הערותיהם
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חשיבות התרגום המשפטיעורכי דין

דין  עורכי  הביא  חיים  אנו  שבו  הגלובלי  הכפר 
או  בישראל  בינלאומיות  בתביעות  לטפל  ישראלים 
בעסקאות  וזרות  ישראליות  חברות  וללוות  בחו"ל 

־בינלאומיות. פעילות זו מחייבת שימוש בשפות שו
נות ומגבירה את הדרישה לתרגומים.

הוא  המתורגם,  לטקסט  נאמן  יהיה  שתרגום  כדי 
לא נדרש להיות תרגום מילולי דווקני; כפי שאומרת 
"אליס  קרול,  לואיס  של  בספרו  לאליס  הדוכסית 
כבר  והצלילים  למשמעות,  "דאגי  הפלאות":  בארץ 

משפ בתרגום  במיוחד  נכון  הדבר  לעצמם".  ־ידאגו 
טי, שכן תרגום מילולי של מילה דו־משמעית בשפת 
היעד,  בשפת  המשמעות  את  לשנות  עלול  המקור 

תכנים  לתרגום  בניגוד  וזאת 
לתרגום  למשל.  ספרותיים 
לשפת  נאמן  שאינו  משפטי 

הש להיות  עשויות  ־המקור 
עשוי  והוא  פיננסיות,  לכות 

המ של  חייהם  על  ־להשפיע 
עורבים בצורה דרסטית.

במת הצורך  בולט  ־לפיכך 
שתי  בשל  וזאת  אנושי,  רגם 
הראשונה  עיקריות:  סיבות 
היא איכות התרגום. תוכנות 
טרנסלייט  גוגל  כגון  תרגום 
לסייע  היותר  לכל  מסוגלות 

�כבודו,
הטיעון�אבד�בתרגום

היתרונות  והזמינות של תוכנות תרגומים אוטומטיות,  למרות השכיחות 

של מתרגם אנושי ברורים. ואף שהחוק בארץ אינו מחייב מתרגם תכנים 

משפטיים להיות עורך דין, ראוי ונחוץ שיהיו לו ניסיון וידע בתחום

פרנק מאיר

 עו"ד פרנק מאיר, 
נוטריון ומתרגם משפטי

עורך�דין�כפוף�לכללי�

האתיקה�של�לשכת�עורכי�

הדין�המחייבים�הקפדה�

יתרה�על�סודיות�ועל�חסיון�

עו"ד־לקוח.�מתרגם�שהוא�

עורך�דין�יודע�גם�להשיג�

את�המידע�הנדרש�לצורך�

התרגום,�למשל�במאגר�

של�רשם�החברות

אך  המקורי,  המשפטי  הטקסט  של  בסיסית  בהבנה 
־אין ביכולתן לבצע תרגום משפטי הולם. למשל, המ

 chicks"ל־ מתורגם  באהבה"  עושים  "חומוס  שפט 
לפניך"  "בורות  מע"צ  של  והתמרור   ,"make love
מתורגם ל־"Ignorance ahead". הסיבה השנייה היא 
גוגל טרנסלייט, עורך  סודיות; בניגוד לתוכנות כגון 

־דין המתרגם מסמך משפטי מתחייב לשמור על סו
דיות החומר.

במיוחד  מתחזקים  אנושי  מתרגם  של  היתרונות 
כאשר המתרגם הוא גם עורך דין. אף שהחוק בארץ 
אינו מחייב מתרגם תכנים משפטיים להיות עורך דין, 

־ראוי ונחוץ שמתרגם העוסק בתרגום חומרים משפ
טיים כגון חוזים, צווים, פסקי 
ממשלתיות  החלטות  דין, 

ני בעל  יהיה  ־ופרוטוקולים 
סיון וידע בתחום. מובן שיש 
מתרגמים משפטיים מצוינים 

לתר אך  דין,  עורכי  ־שאינם 
עורך  ידי  על  המתבצע  גום 

־דין יש יתרונות בולטים. רא
לכללי  כפוף  דין  עורך  שית, 
עורכי  לשכת  של  האתיקה 
הדין המחייבים הקפדה יתרה 
עו"ד־ חסיון  ועל  סודיות  על 

מתרגם  זאת,  לעומת  לקוח. 

אפריל 2015  72 ׀ עורך הדין 



שאינו עורך דין אינו כפוף לחובת חיסיון החלה על 
עורכי דין, על עיתונאים, על פסיכולוגים ועל אנשי 
דין  עורך  במקרה שמתרגם שאינו  רק  למעשה,  דת. 
חותם באופן פרטני על הסכם לשמירת סודיות הוא 

יהיה מחויב לה מבחינה חוקית.
שנית, עורך דין מכיר ומבין לעומק את משמעותם 
שעורך  הוא  נוסף  יתרון  המקצועיים.  המונחים  של 
דין מכיר את התחום ואת כלליו ויודע כיצד להשיג 
את המידע הנדרש לצורך התרגום )למשל במאגר של 
רשם החברות(, מכיר את צורת החשיבה של עורכי 
דין אחרים, יודע מה חשוב להם ויודע כיצד לדבר עם 

עורכי דין בשפתם. 

תרגום מוסמך ותרגום נוטריוני

הידוע  מוסד  קיים  בעולם  מסוימות  במדינות 
 )Certified Translator/Sworn מוסמך"  כ"מתרגם 
נתונה סמכות לאשר  Translator(. למתרגם מוסמך 
תרגום של מסמכים. בישראל אין מוסד כזה, אך יש 
המאשר  נוטריון  באמצעות  תרגום  לאשר  אפשרות 
שהתרגום נאמן למקור. אישור נוטריוני המשולב עם 
ברוב  אלא  בישראל  רק  לא  מוכר  אפוסטיל  אישור 

מדינות העולם. 

טיפים לבחירת מתרגם

במ השפה  מהי  לברר  יש  למתרגם  שפונים  ־לפני 

דינה שבה ייקרא המסמך המתורגם. למשל, בברזיל 
אך  פורטוגלית,  היא  המדוברת  השפה  ובפורטוגל 
בהודו  שבפורטוגל.  מזו  שונה  בברזיל  הפורטוגלית 
של  רב  מגוון  אלא  הודית  מדברים  לא  זאת  לעומת 
עם  ואנגלית.  הינדית  הן  הרשמיות  והשפות  שפות, 
זאת, אין צורך להפריז; דובר אנגלית מבריטניה לא 
יתקשה להבין תרגום לאנגלית שנעשה על ידי דובר 
מניו  או  אפריקה  מדרום  הברית,  מארצות  אנגלית 

זילנד.
כמה  בחשבון  להביא  יש  מתרגם,  בוחרים  כאשר 

דברים:

אדם  ולא  במקצועו  מתרגם  להיות  המתרגם  1(  על 
שהחליט להתנסות בתרגום רק מפני שהוא דובר 

שפה או שפות מסוימות. 

2(  המתרגם צריך להיות דובר ילידי של שפת היעד, 
ולא  אמו  שפת  להיות  צריכה  היעד  שפת  כלומר 

שפה שנייה שלו. 

3(  רצוי לחפש מתרגם בעל רקע מקצועי בתחום שבו 
עוסק המסמך המשפטי המועמד לתרגום.

4(  מתרגם הדורש מחיר גבוה הוא לא בהכרח מת־
מנוסה  לא  מתרגם  דווקא  לעיתים  מעולה.  רגם 
שבו  בתחום  לתרגום  יותר  גבוה  מחיר  ידרוש 
הוא לא בקיא, כיוון שהתרגום יגזול ממנו זמן רב 
 ומאמצים מרובים. 
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סיווג נכס עסקי לצורך חיוב בארנונהמינהלי

אלוהים מצוי בפרטים הקטנים, ובפרפראזה אפשר 
־לומר כי כך גם העומס המוטל על בתי המשפט. העו

מס השיפוטי, הנישא בפי כל, מורכב בסופו של דבר 
לפתרונות  לפני שנדרשים  אבל  התדיינויות.  מאלפי 

כות "תופסי  ־אסטרטגיים 
רות" - למשל הוספת ערכאת 

־ערעור או הגדלת תקני שופ
טים - אפשר להתחיל דווקא 

והק הפשוטים  ־מהפתרונות 
יכו שהיו  אלה  יחסית,  ־לים 

לים למנוע התדיינויות רבות 
לכתחילה.

שהיה  להתדיינות  דוגמה 
לא התגלגלה  לחסוך  ־אפשר 
המ בית  של  לפתחו  ־חרונה 

שפט העליון בסוגיה שעסקה 
־בסיווג הנכון של מכבסה לצו

 2503/13 )עע"ם  ארנונה  רכי 

מכבסת�מילים
על המוטל  העומס  את  להקל  רוצה  באמת  החדשה  הכנסת   אם 

בתי המשפט, היא יכולה להתחיל מתחת לפנס: למשל בהסדרה חקיקתית 

של סיווגי הארנונה. נכון, מדובר בנושא פחות סקסי ותקשורתי, אבל בעל 

השפעה רוחבית ניכרת. בפסק דין ששינה את הסיווג של מכבסות מרכזיות 

קבע לאחרונה בית המשפט העליון מאפיינים לסיווגים הקיימים וקרא שוב 

להסדיר את הסוגיה. כדברי השופט רובינשטיין, ויפות שעתיים קודם

 .)4.2.15 ביום  ניתן  ירושלים,  עיריית  נ'  זהר  אליהו 
מדובר בסוגיה שאינה מצויה ברומו של עולם, אבל 

להסד קריאה  הראשונה,  בפעם  ולא  ממנה,  ־עלתה 
החיוב  לצורכי  השונים  העסק  בתי  סיווג  נושא  רת 
העלה  הדין  פסק  בארנונה. 
לשונית־פרשנית  שאלה  גם 
בין  ההבחנה  ובה  מעניינת 
"שירותים",  של  ההגדרות 

"מלאכה" ו"מסחר".

 מכבסה - 
שירות או מלאכה?

שקבע  התעריפים  טווח 
"תע של  לסיווגים  ־המחוקק 

שייה", "מלאכה" ו"שירותים" 
התעריף  שבו  מדרג  יוצר 
לשירותים הוא הגבוה ביותר 
מהתעריף  שניים  מפי  )יותר 

שלומי שני

 עו"ד שלומי שני, 
 עורך כתב העת 
"עורך הדין"

�השופט�מזוז,�באחד

�מפסקי�הדין�הראשונים�

שלו,�מציין�כי�אף�שהצדדים�

נזקקו�רבות�להגדרות�

מילוניות�של�המונחים�

"מלאכה"�ו"בית�מלאכה",�

הרי�יש�להן�תרומה�מוגבלת�

בלבד�לקביעת�הפירוש�

הנכון�של�מונחים�אלה
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הקבוע  מזה  שלושה  פי  ועד  מלאכה  סיווג  על  החל 
ביותר  והנמוך  המלאכה,  סיווג  לאחריו  לתעשייה(. 

הוא סיווג תעשייה.
לביטול  עתר  בירושלים,  מכבסה  בעל  המערער, 

ירו עיריית  שערכה  ־התיקון 
בצו  העירייה(  )להלן:  שלים 
הארנונה בשנת 2006, ובגדרו 
מכבסות  של  סיווגן  כי  נקבע 

־הוא "משרדים, שירותים ומ
המחוזי  המשפט  בית  סחר". 
תחילה  העתירה.  את  דחה 
בגדר  אינה  מכבסה  כי  קבע 
החיוב  לעניין  "תעשייה" 
המבחנים  נוכח  בארנונה, 
לזיהויו של  שנקבעו בפסיקה 
נקבע  כן  תעשייתי.  מפעל 
למונח  שנדרשה  הפסיקה  כי 
אותו  אפיינה  מלאכה"  "בית 

כמקום המשמש לאומנותו של אדם העוסק בעבודת 
ידיים במקצוע מסוים, ולדעת בית המשפט המחוזי 

־הגדרה זו - החלה על בתי מלאכה כגון נגרייה, מס
גרייה או סנדלרייה - אינה הולמת את פעילותה של 

מכבסה. 
בית המשפט העליון, באחד 
של  הראשונים  הדין  מפסקי 
כתב  )שגם  מזוז  מני  השופט 
את פסק הדין העיקרי(, קיבל 
תיקון  כי  וקבע  הערעור  את 
העירייה  ידי  על  הארנונה  צו 
את  לסווג  יש  וכי  כדין,  אינו 
המכבסה בגדר "מלאכה" ולא 
בגדר "שירותים" כפי שטענה 

העירייה. 
אי  את  ציין  המשפט  בית 

־הבהירות הנוגעת לסיווג הנ
ומתח  ארנונה  לצורכי  כסים 

העירייה�ביקשה�לערוך�הבחנה�

בין�פעילות�מכבסה,�שהיא�

לטענתה�תחליף�לעבודה�

שאפשר�לעשות�בבית,�

ובין�פעילות�של�נגרייה�או�

מסגרייה�שהם�לפי�כולי�עלמא�

בתי�מלאכה.�בית�המשפט�

העיר�כי�גם�עבודות�נגרות�

ומסגרות�אפשר�לעשות�בבית
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ביקורת על המצב הקיים; הגדרותיהם של הסיווגים 
לוקות  בתקנות  ו"מלאכה"  "תעשייה"  "שירותים", 
כי אין בהן  ולמעשה אינן הגדרות של ממש,  בחסר 
כל הגדרה עניינית־אנליטית או מאפיינים של נכסים 
שבגדר אותן הגדרות, אלא רק פירוט של דוגמאות 

אחדות.
השופט מזוז הוסיף כי אף שהצדדים נזקקו רבות 
ו"בית  "מלאכה"  המונחים  של  מילוניות  להגדרות 

־מלאכה", הרי שלהגדרות המילוניות יש תרומה מו
גבלת בלבד לקביעת הפירוש הנכון של מונחים אלה. 
של  המילונית  בהגדרה  תרומה  ראה  מזוז  זאת,  עם 
בהגדרתו  וכן  עיסוק",  אֻמנות,  כ"עבודה,  "מלאכה" 
במקצוע  שם  שעובדים  כ"מקום  מלאכה"  "בית  של 
מסוים בעיקר בעבודת ידיים... כגון נגרייה, מסגרייה, 
ובית  מלאכה  של  המילוניות  ההגדרות  סנדלרייה". 

דו מאפיין  כי  מזוז,  השופט  לפי  מלמדות,  ־מלאכה 
מקצועית,  כפיים  עבודת  הוא  מלאכה  בבית  מיננטי 
או  נגרייה  לראות  יטען שאין  לא  כי איש  דומה  אך 
המילונית(,  בהגדרה  שהובאו  )הדוגמאות  מסגרייה 
שבמציאות המודרנית עושות שימוש נרחב במכונות 
לשם ייעול מלאכתן, בגדר "בית מלאכה". "שילוב של 
מיכון בביצוע המלאכה", כתב מזוז, "אינו משנה את 
מהותה כעבודת כפיים מקצועית, ואין צריך לומר כי 

מיכון זה מופעל על־ידי בעלי מלאכה, הממשיכים אף 
לבצע חלק מן המלאכה באופן ידני".

מבחנים לסיווג נכסים

־בצר לו, ומתוך מודעות להתמהמהותו של המחו
ההבחנה  את  בעצמו  לערוך  מזוז  השופט  נאלץ  קק, 

־בין הסיווגים השונים כדי לפתור את המקרה הקונ
קרטי שלפניו, ובדרכו לפתרון הוא מתווה מבחנים־
ולשי למלאכה  לתעשייה,  נכסים  לסיווג  ־מאפיינים 

רותים. כל עוד יימנע המחוקק מהסדרת הנושא, אין 
ספק כי ההבחנות שאליהן נדרש מזוז, כמפורט להלן, 

ישמשו אבן דרך בסיווג נכסים לצורכי ארנונה. 
תעשייה. נכס המשמש ל"תעשייה" מאופיין ככלל 

־בכך שמתקיימת בו פעילות ייצור )ייצור מוצר מחו
מר גלם( במבנה תעשייתי, באמצעות מכונות ופועלי 
ייצור. מפעל תעשייה מאופיין גם בכך שהוא עוסק 
בייצור המוני של מוצרים, ולא בייצור על פי הזמנה 

של לקוח קצה ספציפי. 
. נכסים המשמשים ל"שירותים" הם נכ־ םשירותי
סים שהפעילות בהם מאופיינת ככלל במתן שירות 

־אישי בהתאם לצרכיו של לקוח קונקרטי, לרוב במ
בנה משרדים, על ידי בעל מקצוע חופשי )"צווארון 

־לבן"( כגון עורך דין, רואה חשבון, רופא או יועץ פי
ננסי. 

המש־ הנכסים  קטגוריית  מצויה  בתווך   . המלאכ
תע מאפייני  בין  שילוב  יש  ובה  ל"מלאכה",  ־משים 

מלאכה  בתי  גיסא,  מחד  שירותים.  למאפייני  שייה 
מתן  של  "שירותי"  במרכיב  מאופיינים  לסוגיהם 

המ לבית  המגיע  קונקרטי,  ללקוח  מקצועי  ־שירות 
לאכה לקבלת שירות מקצועי. מאידך גיסא, השירות 
"תעשייתי"  מאפיין  בעל  הוא  מלאכה  בבית  שניתן 

־במובן של עבודת כפיים המתבצעת באמצעות פוע
לים ועובדי כפיים מקצועיים )"צווארון כחול"(, ולא 
על ידי פקידים ובעלי מקצועות חופשיים )"צווארון 
"אין  המודרני  בעידן  כי  מדגיש  מזוז  השופט  לבן"(. 
מדובר עוד בכוכים חשוכים מוארים בעששיות" אלא 

־בבתי מלאכה המשלבים לצד עבודת כפיים גם עבו
דה במיכון מקצועי מתאים. "במציאות המודרנית", 
גם  כי בעל מלאכה,  לצפות  "אין  מזוז,  כתב השופט 

־במלאכות הקלאסיות, יבצע את עבודתו אך במלא
־כת כפיים. החייט אמנם נזקק עדיין מעת לעת לשי

מוש בחוט ומחט, אך עיקר עבודתו במכונות תפירה, 
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)השופט אהרן ברק,   
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ועיקר עבודתו של המסגר במכונות ולא בפטיש וסדן 
וגחלים לוחשות". 

בהקשר של פסק הדין נקבע כי מכבסות מרכזיות 
שירות  המעמידות  שכונתיות  ממכבסות  )להבדיל 
מכבסתו  דוגמת  למשל(  אוטומטיות  מכבסות  של 
את   - גבולי  באופן  ולא   - מקיימות  המערער  של 
"שירותים".  בגדר  ואינן  "מלאכה",  של  המאפיינים 
בייצור מוצרים  מכבסות כאלה אמנם אינן עוסקות 

ומוס פרטיים  ללקוחות  אישי  שירות  נותנות  ־אלא 
דיים לפי הזמנתם וצורכיהם הפרטניים, ועל כן אינן 
"שירותים",  בגדר  לא  הן  ואולם  "תעשייה";  בגדר 
שכן השירות שהן מעניקות מאופיין בעבודת כפיים 
של בעלי מקצוע )צווארון כחול(, המבוצעת בחלקה 
באופן ידני ובחלקה באמצעות מכונות, במבנה בעל 

אופי תעשייתי ולא במשרד.

־מזוז גם לא התרשם מטענת העירייה על כך שב
כניסה למכבסת המערער תלוי שלט המבטיח להם 
גורע  אינו  זה  שלט  גישתו,  לפי  ביום".  בו  "שירות 
שהרי  מלאכה,  של  בפעילות  שמדובר  המסקנה  מן 
אלא  במכבסה,  השירות  מרכיב  בדבר  חולק  אין 
שמחד גיסא מרכיב השירות קיים בכל בית מלאכה, 
והוא המבחין את בית המלאכה מתעשייה; ומאידך 
נוספים  מאפיינים  נלווים  במכבסה  לשירות  גיסא, 
שהצטברותם  מקצועית,  כפיים  ועבודת  מיכון  של 

־מגדירה את המכבסה כמלאכה ומבחינה אותה מע
סקי שירותים. השימוש במכונות, הדגיש מזוז, אינו 
ובוודאי  מוציא את בית המלאכה מגדר "מלאכה", 

־לא מקרבו לכיוון השירותים. על ציר הסיווגים תע
שייה־מלאכה־שירות נקבע כי המיכון הוא מאפיין 

תעשייתי דווקא ולא שירותי. 

לעבודה, למלאכה ולמכבסה
מלי האחת  הדיון.  מן  עולות  מילים  ־ארבע 

עבודת  היא  "מלאכה"  המקראי:  הסיפור  של  בו 
כפיים של האדם, עבודתו של האלוהים בבריאת 
)"מלאכת  האלוהים  את  האדם  ועבודת  העולם, 
 - "מלאך"  ובין  "מלאכה"  בין  הקשר  המשכן"(. 
הגזורה מאותו שורש נדיר, לא"ך - הוא מורכב. 
יד" קרובה  "מלאך" הוא שליח, ומכאן "מלאכת 

־במשמעותה ל"משלח יד", כפי שטען חוקר הס
מילה  "שירות",  צרפתי.  גב"ע  העברית  מנטיקה 
כן  ועל  האלוהים,  עבודת  היא  גם  התלמוד,  מן 
את  וממלאים  אלוהים  את  הסובבים  נקראים 

האזר המשמעות  השרת".  "מלאכי  ־שליחותו 
ובצורת  "שירות"  היחיד  בצורת  חית־מסחרית, 
הרבים "שירותים", היא חדשה, בהשפעת המילה 
service. "תעשייה" היא מילה חדשה,  האנגלית 
מראשית  הן  בעיתונות  הראשונות  שהופעותיה 

המאה ה־20. 
האם "מכבסה" היא אכן בית מלאכה או בית 
שירות? המילה נגזרת מן הפעולה המוכרת מימי 
בתלמוד  הבגדים.  ניקוי  הכיבוס,  פעולת  התנ"ך, 
היא אכן מוגדרת מלאכה, כגון במסכת כתובות: 

טוחנת  לבעלה:  עושה  שהאשה  מלאכות  "אלו 
־ואופה ומכבסת, מבשלת ומניקה את בנה". אלי

קים רובינשטיין נשען בחוות דעתו על מקורות 
תלמודיים נוספים המציגים את עבודת הכיבוס 

־כמלאכה של ממש, מאומצת ומורכבת יותר מה
סרת כתמים במים.

למ להתייחס  אמור  הנדרש  הסמנטי  ־המבחן 
לשלוש  המודרנית.  בעברית  המילים  שמעות 
ותעשייה  - שירותים, מלאכה  הנדונות  המילים 
- יש יסוד משותף, יסוד העיסוק. מבדיל ביניהן 
מרכז הכובד של העיסוק; "שירות" מעמיד במרכז 

"תע בין  הגבולות  השירות.  מקבל  הלקוח,  ־את 
המשו אבל  מובהקים,  אינם  ו"מלאכה"  ־שייה" 

תף הסמנטי רב על המפריד: מרכז הכובד שלהן 
הוא המבַצֵע. ייצור מכוניות הוא תעשייה, תיקון 
החניון  בבקתת  וישיבה  מלאכה,  הוא  המכונית 
היא שירות. ייצור מזון הוא תעשייה, בישול הוא 
מלאכה ומלצרות היא שירות. ייצור בגדים הוא 
מלאכה,  הוא  וכיבוסם  בגדים  תיקון  תעשייה, 

ושליחתם לבית הלקוח היא שירות. 
רוביק רוזנטל

הזווית הלשונית
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לערוך  ביקשה  העירייה 
מכבסה,  פעילות  בין  הבחנה 

לע תחליף  לטענתה  ־שהיא 
בבית,  לעשות  שאפשר  בודה 
או  נגרייה  של  פעילות  ובין 
כולי  לפי  שהם  מסגרייה, 
עלמא בתי מלאכה. גם טענה 
קבע  בית המשפט  נדחתה.  זו 
כי אכן כביסה אפשר לכבס גם 
נגרות  עבודות  גם  אך  בבית, 
בבית,  לבצע  אפשר  ומסגרות 

־ויש שאף עורכים בעצמם תי
קונים שונים ברכבם. "אנשים 
מן השורה", ציין מזוז, "נוטים 
ללכת לבתי מלאכה ולא לבצע 

מלאכות אלה בעצמם, ובוודאי כאשר מדובר בפעולות 
בכתמים  וטיפול  צביעה  יבש,  ניקוי  כגון  מורכבות... 

המתבצעות במכבסות מרכזיות". 

קריאה למחוקק

של  דעתו  לחוות  הצטרף  רובינשטיין  השופט 
שמכירים  שניים  ורובינשטיין,  מזוז  מזוז.  השופט 
היטב את הצד השני של רשויות השלטון מעבודתם 
כיועצים משפטיים לממשלה, קראו למחוקק לפעול 
להסדרה כוללת של הנושא על ידי האחדת סיווגים 
ברורים  וקריטריונים  ענייניות  הגדרות  וקביעת 

הלכה למעשה, לא תמיד ניתן לשרטט קו גבול דיכוטומי בין "מכר" 
לבין "שירות", כאשר לעתים הגבול מטשטש וניתן לראות עסקה 

מסוימת כמכר וכשירות. על הקושי האמור עמדה לאחרונה גם 
עו"ד ורו"ח ליאת נויבירט, בחיבורה בעניין מע"מ בשיעור אפס על 

שירותים המסופקים לתושב חוץ: "בחוץ או בארץ?" )כתב העת 
 "עורך הדין", אוקטובר 2014 בעמ' 106(. 

השופט איתן אורנשטיין, עמ )ת"א( 36948-09-10, ניתן ביום 29.12.14  

העסק  בתי  לסיווג  ואחידים 
השונים לצורכי ארנונה. 

שוב  מהטעים  "נלאינו 
רובי השופט  כתב  ־ושוב", 
האר "שחקיקת  ־נשטיין, 

התדיינויות  המולידה  נונה, 
חשיבה  מצריכה  ספור,  אין 
מקיפה  והסדרה  מערכתית 

האר ברמה  העקרונות  ־של 
הסיווגים  האחדת  תוך  צית 
קודם,  שעה  ויפה  והבהרתם; 
מזוז  שעתיים".  לומר  שלא 
אף מציין מפורשות כי המצב 

־שבו כל רשות מקומית מפר
התקנות  ואת  החוק  את  שת 
מוביל  הבנתה  לפי  ותתי־סיווגים  סיווגים  וקובעת 

נישו בין  משפטיות  והתדיינויות  מחלוקות  ־לריבוי 
אפשר  שהיה  התדיינויות  המקומיות,  לרשויות  מים 

למנוע או לפחות לצמצם באופן משמעותי.
כי השניים לא רק  אלא שבין השורות אפשר לזהות 
למודי ניסיון אלא גם למודי אכזבות. וכפי שהיטיב לנסח 

־זאת השופט רובינשטיין בראייה מפוכחת: "דומה שתר
דמת עולמים, ולמצער תרדמת חורף, שוררת על הנושא, 
וכמובן כרגע תקופת בחירות - אלא שקדמו לכך הרבה 

־'תקופות אין־בחירות' ואין קול ואין עונה". כעת, משה
   .סתיימה תקופת הבחירות, נשוב ונמתין למענה

מזוז�ורובינשטיין,�

שניים�שמכירים�

היטב�את�הצד�השני�

של�רשויות�השלטון�

מעבודתם�כיועצים�

משפטיים�לממשלה,�

קראו�למחוקק�

לפעול�להסדרה�

כוללת�של�הנושא.�

אלא�שבין�השורות�

אפשר�לזהות�כי�

השניים�לא�רק�

למודי�ניסיון�אלא�

גם�למודי�אכזבות

בעידן�המודרני,�ציין�השופט�

מזוז,�בתי�מלאכה�אינם�

עוד�כוכים�חשוכים�מוארים�

בעששיות.�החייט�אמנם�עדיין�

נזקק�מעת�לעת�לשימוש�

בחוט�ובמחט,�אך�עיקר�

עבודתו�במכונות�תפירה,�

כפי�שעיקר�עבודתו�של�

המסגר�במכונות�ולא�בפטיש�

ובסדן�ובגחלים�לוחשות

עורך הדין בפסיקה
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�במקרה�לא�
הכינותי�מראש

־תילי תילים של מילים, ואף ספרים שלמים, נכת
בו במטרה להנחות עורכי דין בניסוח סעיף בוררות 
בהסכם בינלאומי. אולם בכל המדריכים הללו חסרה 
סעיף  בניסוח  ביותר  הקשה  לחלק  בנוגע  הדרכה 
שכזה, והוא כיצד אפשר לשכנע עורכי דין מסחריים 
עוד בשלביה  בינלאומית  לבוררות  להיעזר במומחה 
מומחה  שאותו  כדי  זאת,  העסקה.  של  המוקדמים 

־יוכל להכיר לעומק את פרטי העסקה הספציפית וינ
סח לה סעיף בוררות מתאים.
המקרים,  במרבית  בפועל, 
הסכם  המנסחים  הדין  עורכי 

־ייצרו קשר עם המומחה לבו
לקראת  בינלאומית  ררות 
סגירת העסקה ויבקשו לקבל 

־נוסח סעיף בוררות "סטנדר
טי" לעסקה בינלאומית. מובן 
די  אין  זה  מתקדם  שבשלב 

הס של  מקיפה  לבחינה  ־זמן 
פרות בתחום. 

מו ואפילו  דין,  עורך  ־כל 
בינלאומית,  לבוררות  מחה 
המתבקש לסייע בתזמון כזה, 

של  מאגר  בידו  אשר  כדורגל  קבוצת  למאמן  דומה 
מהלכים מבריקים ומורכבים שהכין מראש, אבל הוא 
נקרא לדגל בדקה ה־90 למשחק, ואז נאלץ להשתמש 
במספר מצומצם של מהלכים פשוטים שהוכיחו את 

בינ לבוררות  המומחה  דומה,  באופן  בעבר.  ־עצמם 
לאומית אינו יכול להתכונן כראוי, כפי שהיה יכול לו 
התבקש לנסח סעיף בוררות בינלאומי בשלב מוקדם 

יותר בהליכים. 
מאמר זה מתווה את המהלכים ההכרחיים לאותו 
לנסח  שהתבקש  דין  עורך 

בי לעסקה  בוררות  ־סעיף 
מתקדם  בשלב  נלאומית 
במשא ומתן. לפני שנדון בכל 
הנדרשים  מהמרכיבים  אחד 

בינ בוררות  סעיף  ־לניסוח 
בשתי  נפתח  מקיף,  לאומית 

לש שיש  מקדמיות  ־שאלות 
־קול בעת ניסוח כל הסכם בי

נלאומי: איזה צד סביר שיהיה 
סכסוך?  יתגלע  אם  התובע 
לפנות  כדאי  בכלל  ומדוע 

לבוררות?

עורכי דין המנסחים הסכם בינלאומי נזכרים לעיתים רק בשלב מאוחר 

בינלאומי. הם פונים למי שעוסק בתחום  בוררות  בצורך להוסיף סעיף 

בוררות  סעיף  של  נוסח  לקבל  ומבקשים  העסקה,  סיום  לפני  ממש 

"סטנדרטי". אם כבר נקלעתם לסיטואציה הזאת, מה הנקודות העיקריות 

שחשוב לשים לב אליהן?

עו"ד אריק שרבי עוסק 
בליטיגציה בינלאומית 
ומייצג חברות ישראליות 
בתיקי בוררות בינלאומיים; 
סגן יו"ר ועדת ליטיגציה 
 בינלאומית של 
 לשכת עורכי הדין
)ABA( של ארצות הברית 

אריק שרבי

קל�יותר�לאכוף�פסק�בוררות�

מלאכוף�פסק�חוץ,�ומכאן�

נובעת�האטרקטיביות�של�

הליך�הבוררות�בתחום�

הבינלאומי.�הנתונים�מראים�

כי�בשנים�האחרונות�חל�גידול�

במספר�התיקים�החדשים�

שנפתחו�במוסדות�הבוררות�

המובילים�בעולם
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לתבוע או להיתבע, זו השאלה

לשאלה  ברורה  תשובה  אין  הסכם  כריתת  בעת 
איזה צד להסכם עלול להיות התובע ואיזה הנתבע. 
למרות זאת, הניסיון מלמד כי אפשר לקבל תשובה 

זי )או  הפצה  בהסכם  לדוגמה,  זו.  לשאלה  ־חלקית 
כיון( טיפוסי סביר יותר שהמפיץ יתבע את היצרן/
שירות  נותני  לכך,  בדומה  להפך.  ולא  הזיכיון  בעל 
מסוימים עובדים תמורת עמלה ומקבלים את שכרם 

־רק לאחר אספקת השירות. על כן סביר יותר כי יצ
טרכו לתבוע את העמלה המגיעה להם ופחות סביר 

שייתבעו. 
כבר  לצפות  מאוד  קשה  שבהם  המצבים  נפוצים 
יותר שיתבע.  צד סביר  איזה  כריתת ההסכם  בשלב 

משו מיזם  להקמת  הסכם  היא  לכך  בולטת  ־דוגמה 
־תף, מכיוון שבדרך כלל בעסקה כזאת מביאים הצ

דדים ערך דומה לשולחן המשא ומתן. בנוסף, בניגוד 
להסכם הפצה טיפוסי, בדרך כלל במיזם משותף יש 

־לצדדים ציפיות דומות ממערכת היחסים לאחר הש
למת המיזם, ולכן מנסחים את ההסכם על פיהן. 

על פי ההיגיון הבריא, עורך הדין המייצג את הצד 
פשוט  בוררות  הליך  יעדיף  התובע  שיהיה  שסביר 

ומהיר. לעומתו, עורך הדין המייצג את הצד שסביר 
שייתבע לא ירצה שהליך בוררות ייפתח כלאחר יד, 
אלא רק לאחר שהתובע הפוטנציאלי ייאלץ לחשוב 

פעמיים. 

מי רוצה בוררות?

כחלופה  הבוררות  מוסד  את  אוהבים  כולם  לא 
לבתי המשפט. עם זאת, בהקשר הבינלאומי יסכימו 
יתרון  כי להליך הבוררות  רוב עורכי הדין המנוסים 
אחד משמעותי על פני ליטיגציה, וזאת בשל האמנה 

־הרב־מדינתית - אמנת ניו יורק בדבר הכרתם ואכי
1958(. אמנה זו, שחתו־ )פתם של פסקי בוררות חוץ 
מות עליה כ־150 מדינות, מסדירה את ההכרה ואת 

האכיפה של פסקי בוררות זרים. 
ישראל היא צד לאמנת ניו יורק, אך אשר לאכיפת 
פסקי חוץ, ישראל אינה צד לשום אמנה רב־מדינתית 
יותר  קל  למעשה  לכך  אי  אכיפה.  או  הכרה  בעניין 

ולכן האט חוץ,  בוררות מלאכוף פסק  ־לאכוף פסק 
הבינלאומי.  בתחום  הבוררות  הליך  של  רקטיביות 

־הנתונים מראים כי בשנים האחרונות חל גידול במ
ספר התיקים החדשים שנפתחו במוסדות הבוררות 

המובילים ברחבי העולם.

�בעת�כריתת�הסכם�

אין�תשובה�ברורה�

לשאלה�איזה�צד�

להסכם�עלול�להיות�

התובע�ואיזה�הנתבע.�

למרות�זאת,�הניסיון�

מלמד�כי�אפשר�

לקבל�תשובה�חלקית�

לשאלה�זו
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בין  המתחרים  האינטרסים  את  ששקלנו  לאחר 
הליך  של  והאטרקטיביות  היתרונות  לצד  הצדדים 

־הבוררות הבינלאומית, נעבור לשלב ניסוח סעיף בו
ררות בינלאומי.

BLINC LLC

לא, לא מדובר בחברה המייצרת מוצרים לעיניים 
־אלא בראשי תיבות שנועדו לעזור לזכור את הרכי

 Broad, בים העיקריים של סעיף בוררות בינלאומי: 
 Law, Institutional, Number, Costs, Location

.Language, and Carve out

Broad - רוחב סעיף הבוררות

על סעיף הבוררות להיות רחב וברור באופן שאינו 
מו עמומים  בוררות  סעיפי  פנים.  לשתי  ־משתמע 

משום  היתר  בין  משפטיים,  הליכים  לריבוי  בילים 
שצד אחד יבקש להעביר את הסכסוך לבוררות בעוד 
כדי  אולי  המשפט,  לבית  לפנות  עשוי  השני  שהצד 

לסכל את הליך הבוררות.
־הדרך הטובה ביותר למנוע היווצרות של סעיף בו

ררות עמום היא להתחיל בניסוח הקלאסי:

"… any and all dispute or claims arising 
under, concerning, or relating this 
agreement, its interpretation, its validity 
)including but not limited to, any claim 
that all or any part of this agreement is 
void or voidable(, its termination, or the 
subject matter hereof will be resolved by 
confidential and binding arbitration…"
הנובעים,  תביעה  או  סכסוך  כל   ..." תרגום: 
זה,  להסכם  הקשורים  או  המתייחסים 
פרשנותו, תוקפו )כולל, אך לא רק, כל טענה 
ניתן  או  בטל  ממנו  חלק  או  זה  שהסכם 
מתוכנו,  מסוים  נושא  או  סיומו,  לביטול(, 

ייושב בבוררות חסויה ומחייבת..."

למרות בהירותו של הסעיף הרחב המצוטט לעיל, 
בעסקאות בינלאומיות רבות הוא אינו מספק. ניקח 
לדוגמה הסכם טיפוסי בין יצרן במדינה א' לבין מפיץ 
ב'. עורך הדין של היצרן צריך להתכונן לא  במדינה 
היצרן,  נגד  תביעה  יגיש  המפיץ  שבהם  למצבים  רק 
)צדדים שלישיים(  גם למצבים שבהם צרכנים  אלא 

נגד המפיץ. הגשת תביעה  יגישו תביעה  ב'  במדינה 
מוצרים שהוא משווק  בדבר  ב'(  )במדינה  נגד מפיץ 
לעיתים  קורה המפיץ  וכשזה  רגיל,  אינה מצב בלתי 
קרובות מגיש תביעת צד שלישי נגד היצרן הזר בבית 

המשפט )במדינה ב'(. 
רק  עושה  א'(  )ממדינה  היצרן  מטעם  הדין  עורך 
של  אפשרות  בחשבון  מביא  אינו  אם  עבודה  חצי 
הגשת תביעת צד שלישי נגד היצרן במדינה ב' עקב 

סכסוך בין המפיץ לצרכניו.
לכן בייצוג יצרן )או בעל זיכיון( בחוזה עם מפיץ 
 "claim" של  הגדרה  להוסיף  מומלץ  זר,  זכיין(  )או 
הרחב  הסעיף  ג'.  צד  תביעות  מפורשות  שמציינת 

לעיל יתוקן אפוא כך:

"… any and all dispute or claims 
)including, but not limited to, third־
party claims( arising under, concerning, 
or relating this agreement, its 
interpretation, its validity )including 
but not limited to, any claim that all or 
any part of this agreement is void or 
voidable(, its termination, or the subject 
matter hereof will be resolved by 
confidential and binding arbitration…"
אך  )כולל,  תביעה  או  סכסוך  "כל  תרגום: 
לא רק, תביעות צדדים שלישיים( הנובעים, 
זה,  להסכם  הקשורים  או  המתייחסים 
פרשנותו, תוקפו )כולל, אך לא רק, כל טענה 
ניתן  או  בטל  ממנו  חלק  או  זה  שהסכם 
מתוכנו,  מסוים  נושא  או  סיומו,  לביטול(, 

ייושב בבוררות חסויה ומחייבת..."

על  חתמו  כי  שהתחרטו  רבים  ישראלים  תובעים 
־הסכם המכיל סעיף בוררות־חוץ ניסו להתעלם בד

תביעתם  את  להגיש  מהמחויבות  עקלקלות  רכים 
בבוררות בחו"ל. הטריק העיקרי היה הגשת תביעה 

נגד נתבע נוסף, נתבע מקומי. 
תיירות  זוז  נ'   Hotels.com  4716/04 ברע"א 
בע"מ, תק־על 2005 )3( 2989, בית המשפט העליון 
שם קץ לתופעה זו. בית המשפט העליון קבע כי מצב 
שבו התובע המקומי ייאלץ לתבוע בגין אותה עילה 
גם בארץ )משום שיש נתבע מקומי אחד לפחות( וגם 
מחוצה לה )בגלל הסכם בוררות עם נתבע זר( אינו 
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חריג מוכר לעיכוב הליכים באמנת ניו יורק, ולכן יש 
־לעכב את ההליכים בבית המשפט בלי להביא בחש

בון את היעדר ה"עילות" לתובע הישראלי. 
בע"מ  ים  אמקו   40536-11-12 בת"א  לאחרונה 
)דש"ס( בע"מ ואח'  דינמיק שירותי ספנות  נ'  ואח' 
Hotels. יישם בית המשפט השלום את הכלל מפס"ד

com במקרה של משלוח הודעה לצדדים שלישיים - 
כאשר התובע אינו צד להסכם הבוררות שבין הנתבע 
לבין הצד השלישי. בית משפט השלום קבע כי מקרה 
כזה אינו עולה כדי חריגי אמנת ניו יורק, ולכן יש לעכב 
את ההליכים בקשר להודעת צד שלישי, אף שהדבר 
לאותו  בקשר  להתדיין  תצטרך  שנתבעת  לכך  יגרום 

סכסוך מסחרי גם בפני בית משפט וגם בפני בורר. 

Law - הדין שיחול

־מפתיע כמה הסכמים בינלאומיים - גם אלה המ
־כילים סעיפי בוררות - אינם מציינים במפורש ברי

רת דין. אסור להניח כי הכרעת הבורר בעניין הדין 
שיחול על הליך הבוררות תהיה הכרעה פשוטה. לשם 

ודאות וכדי להקל על הבורר, 
הלקוח  של  זמנו  את  לחסוך 
להכניס  מומלץ  כספו,  ואת 
הסכם  בכל  דין  ברירת  סעיף 

בינלאומי. 

מוסד   -  Institutional
בוררות

לבוררות  הצדדים  כאשר 
מסכימים על מינויו של בורר 
קשור  אינו  )ומינויו  מסוים 
כלשהו(,  בוררות  למוסד 
אד־ "בוררות  נקרא  ההליך 
 .)ad hoc( arbitration "הוק

ממעטים  הבינלאומית  הבוררות  בתחום  מומחים 
להמליץ על בוררות אד־הוק, וכמעט תמיד מעדיפים 
להמליץ על בוררות מוסדית. ככלל, מוסדות בוררות 
מסוימת  ברמה  מפקחים  שבהם(  הגדולים  )לפחות 
דוגמה  בתיק.  ההתקדמות  ועל  הבורר  עבודת  על 
התרחשה  אד־הוק  בורר  על  פיקוח  להיעדר  טובה 
בחיפה( המחוזי  המשפט  )בית  ברע"א  כשנה   לפני 
29935-04-13 חנא ואח' נ' מרקט זול הוארי בע"מ 
לאחר  ניתן  הבוררות  פסק  שם   ,)7.8.13 ביום  )ניתן 

־יותר משלוש שנים מיום הגשת הסיכומים האחרו
נים על ידי בעלי הדין. 

בינלאומית  לבוררות  המומחים  מעטים  כאמור, 
יכריע  כיצד  אבל  אד־הוק.  בוררות  על  הממליצים 
הקיימים  הרבים  הבוררות  מוסדות  בין  הדין  עורך 
ממוסדות  חלק  לפחות  להכיר  יש  ראשית,  בעולם? 
בוררות  מוסדות  שני  יש  בארץ  הגדולים.  הבוררות 
והמוסד  הדין  עורכי  לשכת  של  המוסד   - מובילים 
של  קובץ  יש  לאחרון  עסקית.  לבוררות  הישראלי 

כללים מיוחדים לסכסוכים בינלאומיים. 
המוסד הבינלאומי המוביל 
הבינלאומית  הלשכה  הוא 
 International  - למסחר 
 Chamber of Commerce
הבא  המוסד   .The  )ICC(
מנקודת  )לפחות  אחריו 

המו הוא  אמריקאית(  ־מבט 
לבוררות,  האמריקאי  סד 
 American Arbitration
 .)AAA )להלן:   Association
ל־AAA יש כללים ספציפיים 

בש בינלאומיים.  ־לסכסוכים 
נים האחרונות ניכר בארצות 
וגובר  הולך  שימוש  הברית 

עורך�הדין�המייצג�את�הצד�

שסביר�שיהיה�התובע,�יעדיף�

הליך�בוררות�פשוט�ומהיר.�

לעומתו,�עורך�הדין�שמייצג�

את�הצד�שסביר�שייתבע�לא�

ירצה�שהליך�בוררות�ייפתח�

כלאחר�יד,�אלא�רק�לאחר�

שהתובע�הפוטנציאלי�ייאלץ�

לחשוב�פעמיים�

�טמון�סיכון�מסוים�

בהשארת�ההחלטה�

על�מספר�הבוררים�

למוסד�הבוררות.�

אם�העדפתך�היא�

להימנע�מבוררות�

של�שלושה�בוררים,�

עליך�לוודא�שסעיף�

הבוררות�דורש�

�במפורש�

מינוי�בורר�יחיד

תיקים חדשים במוסדות בינלאומיים )לפי שנה(*

אחוז הגידול20122013מוסד הבוררות

American Arbitration Association – Int’l Center for Dispute Resolution9961,165+17%

London Court of Int’l Arbitration265290+9.4%

International Chamber of Commerce7597671.05%+

Singapore Int’l Arbitration Center235259+10.2%

   International Chamber of Commerce, Singapore International Arbitration Center, American Arbitration Association :מקור הנתונים *

עורך הדין ׀ 83 אפריל 2015 



ניסוח סעיף בוררות בהסכם בינלאומי ברגע האחרוןבוררות

 Judicial Arbitration במוסד  הבינלאומי  בהקשר 
 .)JAMSהידוע כ־( and Mediation Services

בת מהעוסקים  רבים  אירופית,  מבט  ־מנקודת 
 London Court of Internationalב־ רואים  חום 
הבא  החשוב  המוסד   Arbitration )LCIA(
ו־  ICC של  חשיבות  מדרג  באותו   .ICC אחרי 
רוחני,  לקניין  העולמי  הארגון  נמצא   AAA 
 The  World Intellectual Property Organization

 .)WIPO(
של  הכללים  יחיד,  דן  בורר  בפני  בתיק  כשמדובר 
בינ־ )חוקים   AAA  ,ICC - המובילים   המוסדות 
בורר  למינוי  עדיפות  כוללים   -  WIPOו־ לאומיים( 

"ממדינה צד ג'" )מדינה ניטרלית(.
חוץ מהמוסדות המצוינים לעיל יש מספר רב של 
מזו,  יתרה  לבוררות.  ואזוריים  לאומיים  מוסדות 
ולתעשיות  לחברות  ייחודיים  בוררות  מוסדות  יש 
הבורסה  של  הבוררות  מוסד  )לדוגמה  מסוימות 

ליהלומים(.

Number - מספר הבוררים

יקר מאוד.  בוררים הוא תיק  בו כמה  תיק שדנים 
־ההנחה הרווחת היא שהצד שסביר יותר שיהיה הנ

תבע ידרוש הרכב גדול יותר של בוררים.
־בהקשר הבינלאומי עשויה הסוגיה של מספר הבו

והכ־  ICC של הכללים  פי  על  מלכודת.  להיות   ררים 
ללים הבינלאומיים של AAA, ברירת המחדל )אם כי 
היא גמישה( היא שבורר אחד ימונה לתיק. אולם על 
פי כללי האמנה של האו"ם למשפט מסחר בינלאומי 
 )United Nations Commission on International

המחדל  ברירת   ,Trade Law(
היא שלושה בוררים. מוסדות 
את  מיישמים  רבים  בוררות 
ככללי   UNCITRAL כללי 

בינ בתיקים  המחדל  ־ברירת 
סיכון  טמון  לפיכך  לאומיים. 
ההחלטה  בהשארת  מסוים 
למוסד  הבוררים  מספר  על 
היא  העדפתך  אם  הבוררות. 
להימנע מבוררות של שלושה 
שסעיף  לוודא  עליך  בוררים, 
הבוררות דורש במפורש מינוי 

בורר יחיד. 

Costs - עלויות )הוצאות משפט(

צו  פסיקת  הוא  הישראלי  המחדל  ברירת  כלל 
להוצאות לטובת הצד המנצח, שישולם על ידי הצד 
 WIPOו־ AAA ,LCIA ,ICC המפסיד. לעומתו, כללי
מאפשרים לבורר להפעיל שיקול דעת נרחב בפסיקת 

־הוצאות משפטיות. בנוסף, כמעט תמיד רשאים הצ
דדים לקבוע בהסכם הבוררות סעיף הקובע כי הצד 
של  המשפטיות  ההוצאות  בתשלום  יישא  המפסיד 

.)cost shifting( הצד המנצח
 cost shifting מניסיוני, אסור להסכים לסעיף של
החברה  של  המשפטי  היועץ  עם  שיחה  לנהל  בלי 

־שאתה מייצג. היועץ המשפטי של החברה יכול לה
עריך )א( באיזו מידה החברה שלו מעדיפה להימנע 
תביעה  שתוגש  במקרה  )ב(  משפטיים;  מהליכים 
מבוססת וסבירה נגד החברה, היא תשקול ברצינות 
לא  שהחברה  )ג(  פשרה;  של  האפשרות  את  לבחון 

־תיזום הליך בוררות אלא אם כן היא בטוחה בניצחו
־נה. יועץ משפטי של חברה בעלת מדיניות של הימנ

עות מהתדיינות ימליץ לה בדרך כלל להסכים לסעיף 
הקובע שהצד המפסיד יישא בהוצאות המשפט. 

משפטיים  יועצים  יש  נכון;  להיות  יכול  ההפך  גם 
שיאמרו לעורכי הדין החיצוניים כי מקבלי ההחלטות 
בחברה עלולים לשגות בהערכתם את הסיכון בסכסוך 

־משפטי כנמוך, ובעצם להמעיט בערכה של פשרה. במ
קרה כזה סביר כי יועצים משפטיים אלה לא ירצו לציין 

בהסכם סעיף הפוסק הוצאות לטובת הצד המנצח. 

Location - מיקום הבוררות

מיקום הליך הבוררות הוא בדרך כלל הנושא השנוי 
ביותר במחלוקת במשא ומתן 

בי בהסכם  בוררות  סעיף  ־על 
לרוב בחירת המיקום  נלאומי. 
היא פונקציה של כוח מיקוח; 

־הצד בעל עמדת המיקוח הח
־זקה יותר יתעקש שהליך הבו

כאשר  בארצו.  יתנהל  ררות 
כוח המיקוח של שני הצדדים 

במדי יבחרו  הם  לרוב  ־שווה, 
הסכמה  טרם  שלישי.  צד  נת 
הבוררות,  מיקום  מדינת  על 
הנבחרת  שהמדינה  לוודא  יש 
יורק.  ניו  אמנת  על  חתומה 

מיקום�הליך�הבוררות�

הוא�בדרך�כלל�הנושא�

השנוי�ביותר�במחלוקת.�

לרוב�בחירת�המיקום�היא�

פונקציה�של�כוח�מיקוח;�

הצד�בעל�עמדת�המיקוח�

החזקה�יותר�יתעקש�שהליך�

הבוררות�יתנהל�בארצו
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אחרת אכיפת פסק הבוררות תהיה מוטלת בספק.
עורכי דין רבים מניחים כי מוסד בוררות יתייחס 
על  משתמעת"  "הסכמה  ככולל  דין  ברירת  לסעיף 
מקום עריכת ההליך )במילים אחרות, סעיף הקובע 
דין מדינה פלונית יתפרש כהסכמת הצדדים  החלת 
שבאותה מדינה ייערך הליך הבוררות(. זוהי מסקנה 
מוטעית. בהליך ברירת הדין, מוסדות בוררות )כגון 
שונים,  שיקולים  בחשבון  מביאים   )WIPOו־  ICC
ההסכם.   עריכת  בזמן  לזהות  כולם אפשר  את  שלא 
נושא המיקום חשוב מכדי להשאירו פתוח לספקות, 
לכן חשוב להידרש אליו מפורשות בהסכם הבוררות. 

Language - שפת ניהול הבוררות

לקבל  יסכימו  הגדולים  הבוררות  מוסדות  ככלל, 
תניה כי הבוררות תנוהל בשפה האנגלית. עם זאת, 
ששפתן  מארצות  הם  לסכסוך  שהצדדים  במקרה 

בהס לכך  אזכור  ובהיעדר  אנגלית,  אינה  ־הרשמית 
כם, הרי שהצדדים חופשיים לקבוע כל שפה אחרת 

כשפת ניהול הבוררות.
את  בוודאות  יבחר  הבוררות  שמוסד  להניח  אין 

־השפה שהלקוח שלך מעדיף. לכן חשוב להוסיף בה
רוצה  שלך  הלקוח  שבה  השפה  את  הבוררות  סכם 

לנהל את הבוררות.

Carve out - החרגה

להוציא  שתפקידה  פסקה  היא  "החרגה"  פסקת 
הליכים מסוימים אל מחוץ לתחולת הסכם הבוררות. 
להגיש  אפשר  שיהיה  לוודא  היא  העיקרית  מטרתה 
צו  או  מניעה  צו  כגון   - היושר  מן  לסעדים  בקשות 
יעלה  שבו  מקום  בכל  משפט  לבית   - נכסים  עיקול 

־צורך לבקש סעד שאין ביכולתו של הבורר לתת )לפ
חות לא באופן יעיל(.

סעיף  בתחילת  ההחרגה  פסקת  ממוקמת  לרוב 
הבוררות, ואפשר לנסחה כך:

"Except with respect to motions or 
applications for equitable relief, any and 
all disputes or claims..." 

"... למעט הליכים ובקשות לסעדים  תרגום: 
מן היושר, בכל סכסוך וטענה..."

על פי הדין של מדינות רבות )לרבות ישראל וארצות 
מכשול  אינו  ככלל  בוררות  הסכם  של  קיומו  הברית(, 

־בפני בית המשפט להעניק סעדים מן היושר, גם במ
קרה שההסכם שותק בדבר סעדים אלה. על כן החרגה 
לרוב אינה נחוצה בהסכמי בוררות שאינם בינלאומיים. 
לדעת  אין  בינלאומי  ניסוח הסכם  בעת  זאת,  עם 
באיזו מדינה הלקוח שאתה מייצג יצטרך לבקש מבית 
משפט לתת סעד מן היושר. במצב דברים זה, וככל 
שניסוחו של סעיף הבוררות הוא רחב יותר, הלקוח 
עומד בפני הסיכון שבית משפט של מדינה זרה יסרב 
להיעתר לבקשה לסעד מן היושר. לכן סעיף החרגה 

הוא הכרחי כמעט בכל הסכם בוררות בינלאומי. 
עולה השאלה מה בדבר שימוש במודל של סעיף 

־בוררות של מוסד בוררות בינלאומי. מעולם לא נת
בקשה  עבור  החרגה  שכולל  מוסד  של  בסעיף  קלתי 

־לסעד מן היושר או נותן הגדרה ברורה למושג "תבי
בנו שלישיים.  צדדים  של  תביעות  בהוספת  ־עה" 

סף, לרוב סעיפים כאלה כמעט לא דנים )במפורש( 
בהוצאות ההליך, אולי מפני שהאינטרס של מוסדות 
הבוררות הוא שהצדדים לחוזה לא יתמקדו בעלויות 
מסיבות  ההסכם.  ניסוח  של  בשלב  הבוררות  הליך 
אלה, לרוב איני רואה בהסכמי הבוררות של מוסדות 
 בוררות בינלאומיים מודלים יעילים ומספקים.  
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ההיררכיה המדומה של הראיות - בעקבות ע"פ 6392/13 מדינת ישראל נ' קריאףפלילי

יסוד  על  רצח  בעבירת  הואשם  קריאף  מאיר 
נסיבתיות.  ראיות  ומארג  עדים  לפני  חוץ  הודאות 
בית המשפט המחוזי זיכה את קריאף מהמיוחס לו, 
גם אם לא בלב קל, בין השאר בשל בעיות באמינות 
של עדי התביעה, אי התאמה בין התיאור החזותי של 

־היורה ובין מראהו של קריאף, אי התאמה בין האופ
האופנוע  ובין  האירוע  בליל  קריאף  רכב  נוע שעליו 
שעליו נצפה היורה בורח מהזירה, ולאור האפשרות 

־שהיורה היה אדם אחר שגם לו היה סכסוך עם המ
לבית  שהוגש  בערעור  נוח. 

־המשפט העליון הייתה תמי
על  השופטים  בין  דעים  מות 
נכונות זיכויו של קריאף, ואף 
מחלוקת  התגלעה  כן  פי  על 
המבחן  בדבר  השופטים  בין 

נסיב ראיות  לבחינת  ־הראוי 
מסקנות  הסקת  ואופן  תיות 
מרשיעות מראיות נסיבתיות. 
במחלוקת  אדון  זה  במאמר 
מבט  נקודת  ואציג  האמורה 

�ראיה�היא�ראיה
היא�ראיה

בפסק דין שניתן לאחרונה בבית המשפט העליון התגלעה מחלוקת בין 

הסקת  ואופן  נסיבתיות  ראיות  לבחינת  הראוי  המבחן  בדבר  השופטים 

מסקנות מרשיעות מהן. יש לערער על הגישה המקנה עדיפות לראיות 

ישירות על פני ראיות נסיבתיות

יניב בן־הרוש

עו"ד ד"ר יניב בן־הרוש, 
פרקליטות מחוז מרכז

אפריורית  עדיפות  המקנה  הגישה  על  המערערת 
לראיות ישירות על פני ראיות נסיבתיות.

ראיות נסיבתיות

־ראיות ישירות הן אלה המוכיחות על פניהן עוב
דות במישרין, באמצעות חפץ, מסמך או עדות שהעד 
ראיות  הן  נסיבתיות  ראיות  לעומתן,  בחושיו.  קלט 

־שאין בהן כדי להוכיח במישרין את העובדות המקי
מות את העבירה. אף על פי כן הן מוכיחות עובדות 

לה אפשר  שמהן  ־אחרות, 
סיק מסקנה בדבר התקיימות 
הוכחה  הטעונות  העובדות 
 6167/99 ע"פ  למשל  )ראו 

־יעקב בן שלוש נ' מדינת יש
ראל, פ"ד נז)6( 577, 586(. 

המבחן התלת־שלבי

המבחן הנוהג לשם בחינת 
מסקנה  להסיק  האפשרות 
נסיבתיות  מראיות  מפלילה 

ביטול�הפרקטיקה�של�

העברת�הנטל�אל�הנאשם�

להביא�ראיות�להתקיימותו�

של�תרחיש�מזכה�בתיק�

נסיבתי�עלול�לשמש�תמריץ�

שלילי�לנאשמים�למסור�

את�התרחיש�המזכה
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רון  רוני   5706/11 )ע"פ  התלת־שלבי  המבחן  הוא 
בית המשפט  על  ישראל(. בשלב הראשון  מדינת  נ' 
הנסיבתיות  הראיות  בסיס  על  להשתית  אם  לבחון 
המשפט  בית  על  השני  בשלב  עובדתיים.  ממצאים 

־לבחון את מסכת הראיות כולה ולקבוע אם היא מס
בכת לכאורה את הנאשם בביצוע העבירה, בהתבסס 
השלישי  בשלב  הישר.  השכל  ועל  החיים  ניסיון  על 
הבאת  נטל  שהוא  הנאשם,  אל  טקטי  נטל  מועבר 
להציע  נדרש  הוא  ומכוחו  שכנוע,  נטל  ולא  ראיות 

־הסבר חלופי למערכת הראיות הנסיבתית נגדו. במ

סגרת השלב השלישי מעמת בית המשפט את התזה 
ההגנה  של  האנטיתזה  עם  התביעה  של  המפלילה 
מעבר  שולל  הנסיבתיות  הראיות  מכלול  אם  ובוחן 
לכל ספק סביר את גרסתו ואת הסברו של הנאשם 
)ע"פ 9372/03 עמוס פון וייזל נ' מדינת ישראל, פ"ד 

נט)1( 745, 753-754 )2004(. 

עמדת השופט הנדל - מבחן דו־שלבי

בעניין קריאף הציע השופט הנדל מבחן דו־שלבי 
הראשון  בשלב  לשיטתו,  נסיבתיות.  ראיות  לבחינת 
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ההיררכיה המדומה של הראיות - בעקבות ע"פ 6392/13 מדינת ישראל נ' קריאףפלילי

על בית המשפט לקבוע ממצאים עובדתיים על סמך 
ראיות ישירות. בשלב השני על בית המשפט לבחון 
אם בכוחן של כלל הראיות הישירות שנבחנו בשלב 
הראשון להוכיח עובדות נוספות שאין לגביהן ראיות 
הרשעה.  לביסוס  הנחוצות  העובדות  אלה  ישירות; 
והכל כמובן בתנאי שהמסקנה בדבר אשמת הנאשם 

תהיה המסקנה הסבירה היחידה. 
זו של השופט הנדל  דומה כי טעם אחד לעמדתו 
החשש  והוא  האמור,  המבחן  גיבוש  לכלל  הביאו 
ממדרון חלקלק. חששו הוא שהשלב השלישי יתפרש 
בטעות כהעברת נטל מהותי לנאשם, כך שגם כאשר 
הראיות הנסיבתיות לא יספיקו להרשעה, יהיה באי־
־הצגת תרחיש מזכה מצד הנאשם כדי להוביל להרש

עתו. טעם נוסף העומד ביסוד 
גישתו של השופט הנדל הוא 
חסר  נותר  תמיד  שלשיטתו 
בראיות נסיבתיות, והשלמתו 
מסקנה  הסקת  בבחינת  היא 
שעלולה להיות לא מבוססת; 
לדבריו זהו "היסק שבסברה". 
זאת בניגוד לראיות הישירות 

מס הסקת  מצריכות  ־שאינן 
קנה ועל כן אינן לוקות בחסר 
לידי  באה  זו  גישה  דומה. 
מתון  באופן  אם  גם  ביטוי, 
יותר, בפסקי דין קודמים של 
השופט הנדל וגם בפסקי דין 
)למשל  אחרים  שופטים  של 
חביבה  אופיר   2884/12 ע"פ 

מדי־ נ'  מצגורה   1620/10 וע"פ  ישרא  מדינת  לנ' 
ברוח המשפט העברי מתייחסים  ישראל(, אשר  נת 
יגונה וממילא כאל  אל ראיות נסיבתיות כהכרח בל 

ראיות מועדפות פחות מראיות ישירות.

היעדר הצדקה לשינוי המבחן

־דומה כי אפשר לטעון שאין הצדקה להעדפה אפ
ריורית של ראיות ישירות על פני ראיות נסיבות וכי 
להרשעה  הנוגעת  ההלכה  לשינוי  מקום  אין  ממילא 
התלת־שלבי,  ההליך  קרי  נסיבתיות,  ראיות  פי  על 

וזאת מהטעמים שיפורטו להלן:
על  בהרשעה  כי  הנדל  השופט  של  קביעתו  א( 
על  החסר  השלמת  ישנה  נסיבתיות  ראיות  סמך 

הפו הכלל  מדויקת.  אינה  שבסברה"  "היסק  ־ידי 
סל עדות סברה פוסל עדות על מסקנות, אך ודאי 
פוסל החלטה שיפוטית המבוססת מטיבה  שאינו 
של  הלוגיקה  מנשה  )דורון  מסקנות  על  ומטבעה 
שלעד  בעוד  קרי,   .))2008(  174 ראיות  קבילות 
אסור להעיד על מסקנותיו, הרי שעל בית המשפט 
העדים  מעדויות  מסקנות  להסיק  החובה  מוטלת 

ולבסס עליהן עובדות. 
של  הליך  על  מבוססת  השיפוטית  ההכרעה  ב( 
ראיות  על  המושתת  בתיק  רק  לא  מסקנות  הסקת 
נסיבתיות; גם בתיק המושתת על ראיות ישירות על 
בית המשפט לבחון אם כל עדות המובאת לפניו היא 

־אמינה, וגם אם אמינה היא, על בית המשפט להמ
שיך ולבדוק אם היא מהימנה. 

בית המש כך, הרי שעל  ־אם 
מהעדות  מסקנה  להסיק  פט 
אפשר  אם  ולבחון  הישירה 
מרשיעה  עובדה  עליה  לבסס 

שע כפי  בדיוק  לאו,  ־אם 
המושתת  בתיק  לעשות  ליו 
זאת  נסיבתיות.  ראיות  על 
נוגעות  ישירות  ועוד, עדויות 
ליסוד  רק  המקרים  במרבית 
בעוד  העבירה,  של  העובדתי 

־המחשבה הפלילית של הנא
העין  מן  סמויה  נותרת  שם 

המ בית  לפרשנות  ־ונתונה 
ולהליך הסקת מסקנות  שפט 

ני שונות,  חזקות  ־באמצעות 
סיון החיים והשכל הישר. 

ג( עד הקולט אירוע בחושיו קולט אותו בתיווך 
ההכרה, אשר עשויה לקטלג אירועים ולפרש אותם 
של  העבר  ניסיון  עם  השאר  בין  המתיישב  באופן 
בעדות  מדובר  כי  לומר  אפשר  אי  ולפיכך  העד, 
 Richard k. Grinstein,( מהיסקים  לחלוטין  נקייה 
 Determining Facts: The Myth of Direct
כך   .)Evidence 45 Hous. L. Rev. 1801 )2009(
של  ביותר  העובדתיים  הדיווחים  גם  שלמעשה, 
של  והליך  פרשנות  של  מסוים  רובד  מכילים  עדים 
 Donald Davidson, למשל  )ראו  מסקנות  הסקת 
 True to the Facts, Inquiries into Truth and
קיבלה  זו  עמדה   .)Interpretation, 37-54 )1980(

עדויות�ישירות�של�עדים�

מכורסמות�תדיר�בשל�

חקירות�נגדיות�מוצלחות,�

ואף�בשל�מגבלות�התפיסה�

והזיכרון�של�העדים.�

מנגד,�הראיות�הנסיבתיות�

מבוססות�לרוב�על�אדנים�

שונים,�חלקם�מדעיים,�ולכן�

נמצאות�לא�אחת�אמינות�

יותר�מראיות�ישירות
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ביטוי אף בהחלטת השופט סולברג בעניין קריאף. 
בית  לפני  ישירות המובאות  כן, אף ראיות  כי  הנה 
המשפט אינן נקיות מהליך הסקת מסקנות, אם על 

ידי העד ואם על ידי בית המשפט. 
אל  הנטל  העברת  של  הפרקטיקה  ביטול  ד( 
של  התקיימותו  לאפשרות  ראיות  להביא  הנאשם 
תמריץ  לשמש  עלול  נסיבתי  בתיק  מזכה  תרחיש 
שלילי לנאשמים למסור את התרחיש המזכה. יש 
לזכור כי באופן רגיל, לנאשם חף מפשע יש הגישה 

־הטובה ביותר אל התרחיש המזכה, ולפיכך יש לת
להפחית את  כדי  למסור את התרחיש  אותו  מרץ 
הסיכון מפני הרשעת שווא, בייחוד במקרים שלא 
עולה מחומר החקירה שום תרחיש מזכה. מנקודת 

משמדו פחות  לא  זו,  ־מבט 
הנא על  המוטל  בנטל  ־בר 

שם, מדובר במסגרת דיונית 
להוכיח  לנאשם  המאפשרת 

את חפותו. 
ה( החשש ממדרון חלקלק 
אינו ממשי, שכן בית המשפט 

הש לשלב  להגיע  אמור  ־לא 
ראיות  בו  שאין  מקום  לישי 
המסבכות את הנאשם במידה 
הנטל  העברת  אכן,  מספקת. 
לכאורית  מסקנה  רק  דורשת 

העבי את  ביצע  הנאשם  ־כי 
אש בדבר  מסקנה  ולא  ־רות 

סביר,  ספק  לכל  מעבר  מתו 
במס גם  כך  בשל  בדיוק  ־אך 

גרת השלב השלישי נשמר שיקול הדעת המלא לבית 
המשפט, והוא חייב לבחון באופן עצמאי תרחישים 
מזכים העולים מהראיות, כך שאי החזרת נטל הבאת 
להרשעה  מובילה  אינה  הנאשם  ידי  על  הראיות 

אוטומטית. 
נופלות  אינן  אכן  נסיבתיות  ראיות  אם  לסיכום, 
פרשת  שהסתיימה  שמרגע  הרי  ישירות,  מראיות 
התביעה, ולא התקבלה טענת "אין להשיב לאשמה", 
המפלילות  לראיות  תגובה  מהנאשם  לדרוש  מוצדק 
בשני  ישירות.  שהן  ובין  נסיבתיות  שהן  בין  נגדו, 
להוכחת  ראיות  להביא  חייב  אינו  הנאשם  המקרים 
חפותו, אך שתיקה או אי הצגת תרחיש מזכה ייזקפו 

לחובתו.

פנינו לאן?
־הודאת נאשם, שבמובנים רבים היא הישירה שב
־ראיות - משום שהיא עשויה ללמד על היסוד העובד

תי ועל המחשבה הפלילית של הנאשם גם יחד ממקור 
ראשון - אינה מלכת הראיות זה מכבר, ונראה כי טוב 

־שכך )בועז סנג'רו "ההודאה כבסיס להרשעה - האומ
נם 'מלכת הראיות' או שמא קיסרית הרשעות השווא" 
עלי משפט ד, 245 )2005((. עדויות ישירות של עדים 

לאמינו בנוגע  ממושכות  נגדיות  לחקירות  ־נתונות 
תדיר  מכורסמות  והן  העדים,  של  ולמהימנותם  תם 
מדי,  מוצלחות  אולי  מוצלחות,  נגדיות  חקירות  בשל 
ואף מכוחם של מחקרים הנוגעים למגבלות התפיסה 
 Simon Dan, In Doubt: The( העדים  של  והזיכרון 
 Psychology of the Criminal
)Justice Process )2012(. אל 
הראיות  ניצבות  אלה  כל  מול 
לרוב  שמבוססות  הנסיבתיות 

מד חלקם  שונים,  אדנים  ־על 
לא אחת  נמצאות  ולכן  עיים, 

ישי מראיות  יותר  ־אמינות 
 Kevin Jon Heller, The( רות
 Cognitive Psychology of
 Circumstantial Evidence,
 105 Mich Law Rev. 241,
לה־ אשר   .)252-255 )2006(
הרי  המסקנות,  הסקת  ליך 
המשפט  בית  של  תפקידו  זה 
מבוסס  שהוא  בין  תיק,  בכל 
על ראיות ישירות ובין שהוא 
להסקת  יפה  והזהירות  נסיבתיות,  ראיות  על  מבוסס 
להסקת  יפה  שהיא  כשם  ישירות  מראיות  מסקנות 

מסקנות מראיות נסיבתיות. 
־מאז ימי התלמוד הבבלי חלו כמה התפתחויות מד

יחס שונה מהגישה  לכת, המצדיקות  עיות מרחיקות 
־הראשונית הספקנית של המשפט העברי לראיות נסי

בתיות - לא רק בגלל צוק העיתים אלא בעיקר בגלל 
האתגר  המצטבר.  החיים  וניסיון  המדע  התפתחויות 
האמיתי כיום אינו קשור אפוא ביצירת היררכיה בין 

יתרו ראיה  סוג  ־סוגי הראיות השונים, משום שלכל 
את  לרתום  הוא  האמיתי  האתגר  וחסרונותיו;  נותיו 
ניסיון החיים המצטבר  ואת  ההתפתחויות המדעיות 
  .לשיפור הדיוק של ההחלטה השיפוטית

ההכרעה�השיפוטית�

מבוססת�על�הליך�של�

הסקת�מסקנות�לא�רק�בתיק�

המושתת�על�ראיות�נסיבתיות�

-�גם�בתיק�המושתת�על�

ראיות�ישירות�על�בית�

המשפט�להסיק�מסקנה�

מהעדות�הישירה�ולבחון�

אם�אפשר�לבסס�עליה�

עובדה�מרשיעה�אם�לאו
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פרשת כשלי הנפקת פייסבוק - אחריותה המשפטית והציבורית של נאסד"קתאגידים

הנפקתה של חברת פייסבוק במאי 2012, שהוגדרה 
לוותה  המועד,  לאותו  עד  ביותר  הגדולה  כהנפקה 
בציפייה ציבורית גדולה לצד דריכות לא קטנה מצד 

נאסד"ק, שערכה את ההנפקה. 
בטרם מונתה למנהלת ההנפקה השתתפה נאסד"ק 

־במכרז שערכה פייסבוק עם מתחרות מהותיות אח
כבוד  אחר  ונבחרה   ,NYSE מביניהן  הגדולה  רות, 
מניות  של   )IPO( הראשונית  ההנפקה  את  לערוך 

הנ את  לערוך  התחייבה  נאסד"ק  לציבור.  ־פייסבוק 
פקת פייסבוק כראוי באמצעות זירות המסחר שלה, 

רבות  טכניות  שתקלות  אלא 
נז הסבו  ההנפקה  ־בזמן 
המשקי לציבור  רבים  ־קים 

בעקבותיהם  והתביעות  עים, 
אחריותם  על  זרקור  האירו 
הפיננסיים  המתווכים  של 

המ השאלה  על  ובייחוד  ־- 
של  אחריותה  בדבר  שפטית 
מסחר  זירת  המנהלת  חברה 
לניירות ערך לנזקי משקיעים 
טכניות  מתקלות  הנובעים 
הממוחשבת,  המערכת  של 
הוראות  קבלת  על  שאמונה 

�צוקרברג�
לא�היה�עושה�לזה�לייק

הפכו  פייסבוק  מניית  הנפקת  במועד  בנאסד"ק  שהתרחשו  התקלות 

את האירוע מחגיגה לפיאסקו טכנולוגי ומשפטי בשברירי שניות. מדובר 

בסיפור המחדד את האתגרים הצפויים לבתי המשפט בקביעת האחריות 

המשפטית של זירות מסחר בפרט ושל מתווכים פיננסיים בכלל

ורד שיידמן

המסחר ועל הוצאתן לפועל. 
41 תביעות העו־  תקלות הנפקת פייסבוק הולידו
אחת,  מרוכזת  ייצוגית  תביעה  של  בעיצומה  מדות 
 שאוגדה ומתבררת בבית המשפט של המחוז הדרומי 
בניו יורק )ערכאה פדרלית(. כישלון ההנפקה מעורר 
תכליתה,  מהותה,  בדבר  וחשובות  עמוקות  שאלות 

פלטפור הנותנת  חברה  של  ואחריותה  ־תפקידה 
במדי המשקיעים  לציבור  ערך  בניירות  מסחר  ־מת 

כי נאסד"ק עצמה היא חברה  נציין  לה.  ומחוצה  נה 
היו  ההנפקה  ולכישלון  לציבור,  נסחרות  שמניותיה 
השלכות גם על מנייתה שלה.

מיהי נאסד"ק?

הוגשה  המשקיעים  תביעת 
 NASDAQ OMX נגד חברת
חברה  שהיא   ,Group, Inc.
ונגד  )החברה האם(,  ציבורית 

־חברה־בת שלה שניהלה בפו
־על את זירת המסחר. כן נתב

עו נושאי משרה בחברה האם.
חברות  כמה  האם  לחברה 
 NASDAQ ביניהן  בנות, 
המנה־  Stock Market LLC

 עו"ד ורד שיידמן,
 עורכת ראשית

 GCL - Global
 ,Comparative Law
מרכז לעריכת משפט משווה 
 בתחומי דיני חברות,
 דיני ניירות ערך,

משפט עסקי 
ודיני הבראה ופירוקים

לנוכח�כישלון�ההנפקה�

פתחה�הרשות�לניירות�ערך�

האמריקאית�בחקירה�נגד�

מנהלי�ההנפקה.�החקירה�

התמקדה�בכישלון�המערכות�

של�נאסד"ק�ובקבלת�

ההחלטות�של�בכיריה�מרגע�

שהמערכות�קרסו
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הנפקה כושלת. מייסד 
פייסבוק מארק צוקרברג 

לפני פתיחת המסחר 
במניית החברה
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־לת את זירת המסחר נאסד"ק )החברה הבת(. החב
 self( רה הבת היא תאגיד הכפוף לרגולציה עצמית 
regulated organization(, קרי תאגיד המבצע פעו־
לות בעלות מאפיינים ציבוריים, ומתוקף זאת נהנה 
מחסינות SRO. חסינות SRO מעניקה לחברה הבת 

־הגנה מוחלטת מחשיפה לתביעות אזרחיות בגין נז
קים שנגרמו אגב פעולות שביצעה באמצעות נושאי 
החברה  ה"ציבורי".  תפקידה  במסגרת  בה,  המשרה 
הבת רשומה כחברת מסחר בינלאומית בניירות ערך. 
בטרם היא מאשרת את רישומה של חברה כחברת 
SRO, הרשות לניירות ערך האמריקאית )SEC( בו־
חנת את קיומם ואת עמידתם של כללים פנימיים של 
החברה בדרישות חוק המסחר בניירות ערך. ממשל 
זירת  של  הוגנת  התנהלות  לוודא  נועד  זה  תאגידי 
רגולטוריים,  גורמים  עם  זורמת  תקשורת  המסחר, 

וכן להבטיח את יעילות השוק ואת הגינותו. 
החברה האם אינה תאגיד SRO. לשם נוחות נכנה 

החב ואת  האם  החברה  ־את 
רה הבת יחד בשם נאסד"ק. 

הנפקת פייסבוק

יצאה   2012 במאי  ב־18 
פייסבוק בהנפקה שבה הוצעו 
מי־  421 המשקיעים  לציבור 
ליון ממניותיה במחיר של 38 

־דולר למניה. הוערך כי ההנפ
קה עתידה להניב גיוס הון של 

16 מיליארד דולר. 
לשעה  נועדה  ההנפקה 
11:00 בבוקר, אך זמן תחיל־
ההנ יום  בתום  התעכב.  ־תה 

דולר   31 במחיר  המסחר  את  פייסבוק  סגרה  פקה 
ההנפקה  תחילת  ממחיר  הנמוך  צפי  שהיה  למניה, 

ב־18.42%.
לאחר ההנפקה תבעו כמה משקיעים את נאסד"ק 
בטענה כי ניזוקו ישירות מהתנהלותה ועקב כשלים 
הוראות  התובעים,  לטענת  ההנפקה.  בעת  ניהוליים 
מערכות  ידי  על  כראוי  עובדו  לא  שניתנו  המסחר 

נאסד"ק, ועל כן גם לא הוצאו אל הפועל במועדן.
כוזבים  מצגים  הציגה  כי  נאסד"ק  נגד  נטען 
מהותיים, ולחלופין העלימה עובדות מהותיות בדבר 
הנפקת  של  גודל  בסדר  להנפקה  להיערך  יכולתה 

למסחר של  הובילו  מצגי השווא שלה  וכי  פייסבוק, 
3,000,000 מניות בהערכת יתר של 316 מיליון דולר 

ביום ההנפקה של פייסבוק.
־נטען גם כי נאסד"ק התרשלה כלפי ציבור המש

קיעים, וכי תחזוקת מערכת קליטת הנתונים, כמו גם 
הבדיקות המוקדמות עובר ליום ההנפקה, לא בוצעו 

כראוי.

מערכות המסחר של נאסד"ק

Cross Process( לצו־ )לנאסד"ק מערכות הצלבה 
 IPOכ־ גם  הידועות   ,IPO הליך  לאחר  מסחר  רכי 
Cross. מערכות אלה פותחו בהתייעצות עם גורמים 
שונים בשוק ונועדו לזהות מחירי פתיחה של מניות 
ביקוש  בסיס  על  נקבע  נסחרות. המחיר  של חברות 

־והיצע, הנגזרים מהוראות מסחר הניתנות לפני הפ
עלת מערכת ההצלבה.

מסחר  הוראות  לתת  רשאים  סוחרים  עקרונית, 
לפני   IPO Crossב־ לביצוע 
המערכת  ההנפקה.  תחילת 
מחזיקה הוראות מסחר אלה 

לתחי עד  החזקה"  ־ב"סל 
הדמיה  מסחר  של  הליך  לת 
 )Display Only Period(
המסחר  את  לדמות  שנועד 
המשתתפים  את  לחייב  בלי 
מסחר  בעת  בהצעותיהם. 
המשתתפים  יכולים  הדמיה 
לשנות ולתקן את הצעותיהם 
ההתפתחות  למידת  פי  על 
של  הצפויה  האבולוציונית 

הד מסחר  החדשה.  ־המניה 
מיה אורך עד כ־15 דקות, ואפשר להאריך את משכו. 
מטרתו לייעל ולשפר את הליך המסחר בעת הנפקה 

גדולה ולהגיע לדיוק רב יותר בקביעת שווי המניה.
 IPO Crossה־ הליך  נשלם  הדמיה  מסחר  בתום 

זה מוערך שווי המניה. מע ובזמן  ־בשברירי שניות, 
והר המכירה  הוראות  את  מנתחות  נאסד"ק  ־רכות 

כישה וקובעות את המחיר הרלוונטי למכירת מניות 
ההנפקה.

לאחר ההערכה הסופית של מחיר המניה מבצעת 
הוראות  כמה  לראות  כדי  נוספת  בדיקה  המערכת 

־מסחר שונו, ועל פי הנתונים מתבצעת הערכה מחו

נפסק�כי�יש�להבחין�בין�

פעולות�רגולטוריות�של�

חברות�המנהלות�זירות�

מסחר,�הנעשות�לצורך�

שמירה�על�ההגינות�

והשקיפות�של�המסחר,�

ובין�פעולות�כחברה�

מסחרית�ציבורית�המבקשת�

להשיא�את�רווחיה
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דשת של שווי המניה. בדיקה זו היא בבחינת אישור 
.IPO Crossלתקפות הליך ה־

 פעולות שנקטה נאסד"ק 
לקראת הנפקת פייסבוק

 NYSE עם  בתקיפות  התחרתה  האם  החברה 
חשובה  הייתה  ההנפקה  פייסבוק.  הנפקת  לקבלת 

־מאוד, משום שהייתה עתידה להיות ההנפקה הגדו
זכייתה במכרז  לה ביותר שנערכה בנאסד"ק. לאחר 

־מסרה נאסד"ק הצהרות ובהן הבטיחה כי תוכל לע
מוד בעומס שכרוך בהנפקה מסוג זה.

במסגרת ההכנות ערכה נאסד"ק מבחנים אחדים. 
מגבלות  את  חשפו  אלה  מבחנים  התביעה,  פי  על 
המערכת של נאסד"ק, ואלה הטילו ספק באמינותה 
ובהבטחתה להיות מקור אמין לביצוע הנפקה בסדר 
גודל כזה. לטענת התביעה, למרות מידע זה המשיכה 
נאסד"ק לפרסם ולשווק את הטכנולוגיה המתקדמת 

שברשותה. גילויים מוקדמים 
נאסד"ק  את  הניאו  לא  אלה 
לעמדת  פייסבוק.  מהנפקת 
רשלנותה  עיקר  התביעה, 

הנפ בניהול  נאסד"ק  ־של 
מאי־הכ נבע  פייסבוק  ־קת 

בהליך  הביטולים  מלוא  ללת 
 IPO( ההנפקה  של  המוקדם 

.)Cross

הנפקת פייסבוק 
IPO Crossועריכת ה־

יצאה   2012 במאי  ב־18 
פייסבוק.  הנפקת  לדרך 

ההליך  במסגרת  הזמנות  לקבל  החלה  נאסד"ק 
 holdingב־ נרשמו  והללו   ,)IPO Cross( המוקדם 
כי מסחר  הודיעה  נאסד"ק  בבוקר.   7:00 בשעה   bin
וכי מסחר משני  יחל בשעה 10:45 בבוקר,  ההדמיה 

)secondary trading( יחל ב־11:00.
הליך  הארכת  על  נאסד"ק  הודיעה   10:58 בשעה 
המובילים  החתמים  לבקשת  דקות,  בחמש  ההדמיה 
ניסיון  נאסד"ק  ביצעה   11:05 בשעה  פייסבוק.  של 
המכירות  ולפתיחת   Crossה־ הליך  לביצוע  ראשון 
כצפוי.  נוהל  לא   Crossה־ שהליך  אלא  המשניות, 
ביטול  נאסד"ק  קיבלה  המניה  שווי  חישובי  בעת 

של  המחודש  החישוב  בהליך  להיכלל  אמור  שהיה 
השווי, אולם בשברירי השנייה שבהם בוצע החישוב 
אלה  אירועים  נוספים.  ביטולים  התקבלו  המחודש 
יצרו שרשרת של חישובים מחודשים שלא איפשרו 
תחילת  ואת  המניה  של  הפותח  המחיר  את  לקבוע 
המסחר המשני. ה"לופ" שנוצר נבע מחוסר יכולתה 

־של המערכת לקלוט יותר מביטול אחד בכל פעם ול
שלבו בחישוב החדש.

באותו הבוקר, סמוך לאירועים אלה, ערכו נושאי 
המשרה בחברה האם שיחת ועידה בהולה, והחליטו 
להשלים את הליך ה־Cross למרות הפגמים שהתגלו 

עקב הלופ. 

העברת נתוני ההנפקה למערכת חליפית 
לאחר התקלה במערכת הראשית

כי  לציבור  הודעה  נאסד"ק  פרסמה   11:13 בשעה 
צפוי עיכוב בהליך ההנפקה, והוא יחל בשעה 11:30. 

הב את  פירטה  לא  ־נאסד"ק 
 ,Crossעיות שנוצרו בהליך ה־
הליך  את  העבירה  זה  ובזמן 
חליפית  למערכת   Crossה־
בעת  פתרונות  לתת  שנועדה 
הראשית.  במערכת  תקלות 
החל  המשני  המסחר  הליך 
נושאי   .11:30:09 בשעה 
בשיחת  שהשתתפו  המשרה 

־הוועידה היו ערים לכך שהע
ברת הליך ה־Cross למערכת 
בעבר  נוסתה  שלא  החליפית 
עלול להשמיט חלק מהוראות 
הודעות  כל  ולא  המסחר, 

הביטול שנמסרו ייכללו בהליך. 
כמו כן, ההנחיות הפנימיות של נאסד"ק מעניקות 
מסחר  לעצור  הסמכות  את  בה  המסחר  למחלקת 
מתקיימת  כי  כשנקבע  למשל  מסוימות,  בנסיבות 
"פעילות חריגה בשוק" שעשויה להיות לה השפעה 

קו בנסיבות שנאסד"ק  וכן  ־מהותית על שוק ההון, 
בעת כי יש לעצור את המסחר לצורך שמירה והגנה 
על ציבור המשקיעים. בשעות הראשונות של הנפקת 
פייסבוק נושאי המשרה הבכירים שהשתתפו בשיחת 

הת לא  כאלה  נסיבות  כי  למסקנה  הגיעו  ־הוועידה 
קיימו.

ההחלטות�להשעות�מסחר,�

לאסור�על�סוחרים�לסחור�או�

להפעיל�סמכות�דיסציפלנרית�

הן�פעולות�רגולטוריות�

הנהנות�מחיסיון.�לעומת�

זאת,�ההחלטה�להגביר�את�

כמות�המניות�הנסחרות�

אינה�פעולה�רגולטורית�

ואינה�נהנית�מחיסיון
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בשעה 13:50 הוציאה נאסד"ק את האישור המיוחל 
המער שקריסת  אלא  המסחר.  הוראות  ־לקבלת 

כת שלה בשעות המוקדמות של ההנפקה ובשלבים 
המוקדמים של הערכת מחירה הובילה לאי־הכללתן 
30 אלף הוראות מסחר בהליך ה־Cross, שנמ־ ־של כ
סרו בין 11:11 ל־11:30:09 בבוקר ונתקעו במעברים 
והחליפית(.  )הראשית  המסחר  מערכות  שתי  שבין 
ושוחררו  נתקעו  מסחר  הוראות  אלף  כ־13  כן,  כמו 
13:49:49 בצהריים, תוך הפ־  למסחר המשני בשעה
חתת המחיר למניה בכ־93 סנט בין 13:15 ל־13:50. 
אלה  אירועים  על  לציבור  הודעות  פרסמה  נאסד"ק 

והבטיחה לתקן את המצב.
 ,Crossעקב כל האמור לעיל, המשתתפים בהליך ה־
שהוראות המסחר שלהם לא נכללו בחישוב עד לשעה 

משום  הפסד  ספגו   ,13:00
מחיר  מעליית  הרוויחו  שלא 

המניה ל־42 דולר.
לכל זאת נוסיף כי נאסד"ק 
במתן  מאוד  עד  התמהמהה 
שהתחולל  למה  הסברים 

המש ציבור  ־במערכותיה. 
בשעות  בעלטה  נותר  קיעים 
קריטיות של המסחר, עובדה 
לשלילת  היתר  בין  שהובילה 
המניות  בעלי  של  יכולתם 
למכור את המניה ב־42 דולר. 
שמחיר  מקום  לבסוף, 

נתו ־המניות הנכון לא פורסם התבסס המסחר על 
מהמ גבוהות  לרכישה  הצעות  לרבות  שגויים,  ־נים 

דרשה  ערך  לניירות  הרשות  המוכרים.  שדרשו  חיר 
 Securities(  SIPל־ מסחר  נתוני  להעביר  מנאסד"ק 
Information Processor(, שהיא מערכת רגולטורית 
נתונים   SIPל־ הוזנו  פייסבוק  בהנפקת  הרשות;  של 

שגויים שהיו עלולים להטעות את המשקיעים.

 ממצאי חקירת 
הרשות לניירות ערך בארצות הברית

לנוכח כישלון ההנפקה פתחה הרשות בחקירה נגד 
המע בכישלון  התמקדה  החקירה  ההנפקה.  ־מנהלי 

בכיריה  של  ההחלטות  ובקבלת  נאסד"ק  של  רכות 
־מרגע שהמערכות קרסו, והובילה להליכי אכיפה מי
נהלית שבהם נפסק על נקיטת הליכים נגד נאסד"ק.

הרשות פסקה כי כשחברת מסחר עורכת הנפקה, 
־קמה לה החובה לוודא כי המערכות, ההליכים ותו

ותוך  הפרעות  ללא  כראוי,  פועלים  ההנפקה  כניות 
שמירה על ביטחונו של שוק ההון. הרשות פסקה כי 
נאסד"ק לא עמדה בחובותיה אלה, ולכן הטילה עליה 

קנס מינהלי ואף כמה התחייבויות עתידיות.

 אחריותה המשפטית 
של נאסד"ק לכשלי הנפקת פייסבוק

)א( כיסוי נזקים בגין מסחר בנאסד"ק. לנאסד"ק 
להתרחש  העלולות  טכניות  לתקלות  ביטוחי  כיסוי 
ספציפי  באופן  תוקן  הביטוחי  הכיסוי  במערכותיה. 
בהקשר להנפקת פייסבוק, והרשות אישרה לנאסד"ק 
62 מיליון דולר לנפגעי הנפ־  לשלם פיצוי מוגדר עד

נועד  זו. הכיסוי הביטוחי  קה 
היה  לא  אך  נאסד"ק,  לחברי 
בו כדי לכסות את נזקיהם של 
 retail למשל  הניזוקים,  יתר 

.investors
וההב־  SRO חסינות  )ב( 
חנה בין פעולות רגולטוריות 

־הנהנות מחסינות ובין החל
־טות הנהלה שיש בהן אינט

כחברה.  לנאסד"ק  עסקי  רס 
בבית המשפט טענה נאסד"ק 
נוגעות  התביעה  טענות  כי 
הפנימית  הרגולציה  להליכי 
 SRO מחסינות  נהנית  היא  אלה  טענות  ונגד  שלה, 
המעניקה הגנה לא רק מפני אחריות אלא גם מפני 

הנטל שבניהול הליך ליטיגציה בבית המשפט.
הנהנה  תאגיד  כי  עקרונית  הסכים  המשפט  בית 
לפי־ אישיות  מתביעות  חסין   SRO של  מסטטוס 
רגולציה.  לניהול  בהקשר  שנגרמו  נזקים  בגין  צויים 
ייחודית;  דוקטרינה  היא   SRO חסינות  דוקטרינת 

־זוהי חסינות מוחלטת המוענקת בעת שנושאי תפ
־קידים פועלים בתאגיד בעל מאפיינים ציבוריים, ות

כליתה להעניק הגנה למי שפועלים כזרוע ארוכה של 
בגין פעולות ספציפיות  הממשל. החסינות מוענקת 

־שמבצעים בעלי תפקידים שאופי תפקידם הוא צי
בורי ובעל מאפיינים רגולטוריים. כשהחסינות חלה, 
אי אפשר לתבוע את בעלי התפקידים בגין אירועים 

שהתרחשו בעת תפקידם הרגולטורי הנ"ל.

בית�המשפט�קבע�כי�ההחלטה�

שלא�לעצור�את�ההנפקה�

לא�הייתה�חלק�רגולטורי�

בתפקידיה�של�נאסד"ק,�ולפיכך�

הנתבעים�אינם�נהנים�מחסינות�

בעניין�זה�ובית�המשפט�רשאי�

לחקור�את�התנהלותם�של�

בעלי�התפקידים�הבכירים�בה
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פרשת כשלי הנפקת פייסבוק - אחריותה המשפטית והציבורית של נאסד"ק

אלא שמהותן של זירות המסחר דוגמת נאסד"ק, 
כמו גם תפקידן ומעמדן, השתנו לבלי היכר משנות 
30 של המאה הקודמת, וחברות אלה שהחלו כא־ ־ה

ידי  על  במשותף  והוחזקו  רווח  מטרות  ללא  רגונים 
כלל החברים בהם נהפכו לחברות ציבוריות נושאות 
לפיכך  מניותיהן.  בעלי  ידי  על  המוחזקות  רווחים 
של  רגולטוריות  פעולות  בין  להבחין  יש  כי  נפסק 
חברות אלה, הנעשות לצורך שמירה על ההגינות ועל 

־השקיפות של המסחר בשוק ההון, ובין פעולות שמ
בצעת נאסד"ק כחברה מסחרית ציבורית המבקשת 

להשיא את רווחיה לטובת בעלי מניותיה.
SRO - מחד גיסא חב־  טבע דואלי זה של תאגידי
־רות פרטיות, ומאידך גיסא חברות הנושאות תפקי

דים בעלי מאפיינים ציבוריים - מחייב את ההבחנה 
פעולות  בין  ההפרדה  ואת 
פעולות  ובין  רגולטוריות 
לטובת  הנעשות  מסחריות 
להשעות  ההחלטה  החברה. 
סוחרים  על  לאסור  מסחר, 
סמכות  להפעיל  או  לסחור 
פעולות  הן  דיסציפלינרית 

מחי הנהנות  ־רגולטוריות 
ההחלטה  זאת,  לעומת  סיון; 
המניות  כמות  את  להגביר 

־הנסחרות אינה פעולה רגול
טורית ואינה נהנית מחיסיון.
־בית המשפט פסק כי נתב

עי נאסד"ק נהנים באופן חלקי מחסינות SRO בחלק 
מעילות התביעה הנזיקיות. נפסק כי הנתבעים אינם 
בגין כשלים במערכת המסחר של  חסינים מטענות 
נוגעות לעבודתה הרגולטורית אלא  נאסד"ק שאינן 
לעבודתה המסחרית ולטיב מערכותיה הטכנולוגיות 

כחברה המעניקה זירת מסחר בשוק ההון.
שלא  ההחלטה  כי  בעמדה  החזיק  המשפט  בית 

־לעצור את ההנפקה לא הייתה חלק "רגולטורי" בת
נהנים  ולפיכך הנתבעים אינם  פקידיה של נאסד"ק, 
מחסינות בעניין זה, ובית המשפט רשאי לחקור את 
התנהלותם של בעלי התפקידים הבכירים בנאסד"ק. 
בית המשפט הבחין בין הפסקת מסחר עקב עבירה 

־או הפרה של דיני ניירות ערך, אז החלטה כזאת נו
המקרה  ובין  רגולציה,  של  ברורים  מאפיינים  שאת 

לשא נגעה  במסחר  להמשיך  ההחלטה  שבו  ־דנן, 

 את ההחלטות הנזכרות 
 ברשימה זו ניתן למצוא
www.gcl.co.il באתר

מסוגלת  נאסד"ק  של  הטכנולוגית  המערכת  אם  לה 
במהותה,  עסקית  החלטה  זוהי  תפקידה;  את  למלא 

הקשורה להצלחות של נאסד"ק כגוף עסקי.
טע־ על   SRO חסינות תחולת  של   בשאלה 
כוזבים  מצגים  של  לעבירות  התביעה   נות 

־ואי־גילוי נאות בהקשר למערכותיה, נפסק כי הנתב
עים נהנים מחסינות SRO חלקית בלבד. אשר למצגים 
המוקדמים שהוצגו בדבר יכולותיה הטנטטיביות של 

־נאסד"ק לערוך את ההנפקה, אין מדובר במצגים רגו
לטוריים מטבעם, אלא במצגים עסקיים שנועדו לקדם 
נאסד"ק  ולפאר את שמה המסחרי של  את ההנפקה 
כפלטפורמה ראויה להנפקות גדולות. על כן נאסד"ק 

אינה נהנית מחסיון SRO בהקשר למצגיה אלה.
לתקלות  הקשורים  למצגים  אשר  זאת,  לעומת 
ההנפקה  בזמן  המערכת 
עצמה, הרי התקבלו החלטות 
יש  אם  מטבען;  רגולטוריות 
צורך לדחות, לחדש או לבטל 
מחשש  כולה  ההנפקה  את 
המשקיעים.  בציבור  לפגיעה 

־הלכה קודמת בנושא זה קוב
עת כי חסינות SRO חלה לא 
הביטול  פעולות  עצם  על  רק 
שהן  מסחר,  של  העיכוב  או 
רגולטוריות  פעולות  כמובן 
מועד  על  גם  אלא  באופיין, 

בי עצירה,  בדבר  ־ההודעות 
־טול או התחלה של מסחר. בית המשפט ציין כי יית

בחסינות  כשמדובר  קשות  זו  חסינות  שתוצאות  כן 
מוחלטת, אולם זו הייתה מטרת עיגונה של חסינות 

SRO בחקיקה.
לפיאסקו  חגיגי  מאירוע  נהפכה  פייסבוק  הנפקת 
מחדד  האירוע  שניות.  בשברירי  ומשפטי  טכנולוגי 
בקביעת  המשפט  למערכת  הצפויים  האתגרים  את 
ושל  בפרט  מסחר  זירות  של  המשפטית  האחריות 
ממעמדם  נובע  הקושי  בכלל.  פיננסיים  מתווכים 
השפעה  כבעלי  אך  גיסא  מחד  כמתווכים  המוגבל 
גיסא. משבר הסאב־ מהותית על שוק ההון מאידך 
־פריים חידד אף הוא את הצורך בהתייחסות משפ

טית חדשה למתווכים הפיננסיים.
התביעה העיקרית בשאלת אחריותה של נאסד"ק 
   .לכשלי הנפקת פייסבוק עודנה מתבררת

הרשות�לניירות�ערך�בארצות�

הברית�פסקה�כי�כאשר�

חברת�מסחר�עורכת�הנפקה,�

קמה�לה�החובה�לוודא�כי�

המערכות,�ההליכים�ותוכניות�

ההנפקה�פועלים�כראוי,�

ללא�הפרעות�ותוך�שמירה�

על�ביטחונו�של�שוק�ההון
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סוף עידן הסודיות הבנקאיתתאגידים

־בשנה האחרונה החל בישראל עידן חדש של סו
בנ סודיות  היעדר   - דיוק  ליתר  או  בנקאית,  ־דיות 

קאית. למען האמת, מי שעקב בעשור האחרון אחר 
להיות  אמור  לא  בעולם  זה  בתחום  ההתפתחויות 
מופתע מתהליך זה שעובר על הבנקאות הישראלית, 
כמו על מקבילותיה במדינות אחרות. לאחרונה אנו 
רואים התגברות של הפגיעה בסודיות הבנקאית לא 

־רק במישור הלאומי, אלא גם ובעיקר במישור הבי
לח נאלצים  בנקים  ־נלאומי: 

רק  לא  מידע  ולהעביר  שוף 
גם  אלא  במדינתם  לרשויות 

לרשויות זרות. 
בעק האחרונות,  ־בשנים 

בות המשבר הפיננסי העולמי 
ואילץ  רבות  במדינות  שפגע 
הכנסה  מקורות  לחפש  אותן 

מק שונות  מדינות  ־נוספים, 
יותר  רבים  מאמצים  דישות 

מאזר מס  לגביית  ־מבעבר 
־חיהן. הן פונות למוסדות פי

כדי  אחרות  במדינות  ננסיים 
לאתר חשבונות לא מדווחים 
את  ומאשימות  אזרחיהן  של 

בבנק�שלנו�אין�סודות
הבנקים  כאשר  וגובר  הולך  הבנקאית  הסודיות  של  במעמדה  הפיחות 

זרות.  מדינות  של  ואף  שלהם  האם  מדינות  של  הסף  לשומרי  נעשים 

מושגת  הדרך שבה  המידע,  לגילוי  הסכמתו  את  נותן  למרות שהלקוח 

הסכמה זו פוגעת באופן מעשי בסודיות שבה מחויב הבנק

רות פלאטו־שנער

פרופ' רות פלאטו־שנער, 
ראש המרכז לדיני בנקאות, 
המכללה האקדמית נתניה

המוסדות הפיננסיים בסיוע להעלמת מס. 
הפרשה  היא  זה  בנושא  הידועות  הפרשות  אחת 
בסיוע  הבנק  הודה  שבה  השווייצי,   UBS בנק  של 
ללקוחות האמריקאים להתחמק מתשלום מס, שילם 
אלפי  של  שמות  ומסר  דולר  מיליון   780 בסך  קנס 

־לקוחות אמריקאים שניהלו אצלו חשבונות. בדצמ
לאומי  בנק  בין  דומה  נחתם הסכם פשרה   2014 בר 
ובין הרשויות האמריקאיות שלפיו ישלם הבנק קנס 
של 1.6 מיליארד שקל וימסור 
שמות של כ־15,000 לקוחות. 
נגד  נפתחו  נוספות  חקירות 
מזרחי־ ובנק  הפועלים  בנק 

טפחות.
בעבירות  הטיפול  כידוע, 
כגון  בינלאומי  אופי  בעלות 
מימון  הון,  הלבנת  איסור 
מחייב  מאורגן  ופשע  טרור 
בינלאומי  פעולה  שיתוף 

האכי רשויות  של  ־וסיוע 
גישה  השונות.  במדינות  פה 
אלה  בימים  מתפתחת  דומה 
בעבר  הפיסקלי.  בתחום  גם 

כפ המיסוי  תחום  ־נתפס 

רשויות�האכיפה�במדינות�

שונות�ובראשן�ארצות�

הברית�החלו�לבחון�טקטיקה�

חדשה:�לפנות�ישירות�אל�

הבנקים�במדינות�הזרות�

בדרישה�לקבלת�מידע,�

כשהן�מסתמכות�על�

חקיקה�אמריקאית�בעלת�

השלכה�אקס־טריטוריאלית�
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נים־מדינתי. הגישה המקובלת הייתה שמדינה אינה 
לגבות  לה  לסייע  אחרות  ממדינות  לדרוש  רשאית 

הבינ האמנות  רוב  מאזרחיה.  לה  המגיע  המס  ־את 
הסיוע  את  למסד  במטרה  בעבר  שנחתמו  לאומיות 
את  החריגו  שונים  משפטיים  בנושאים  הבינלאומי 
נושא המס ולא חלו עליו. אולם לאחרונה, בעקבות 
משמעותי  שינוי  מורגש   ,OECDה־ של  התערבות 
עבירות  לנושא.  הבינלאומית  הקהילה  של  בגישתה 
מס, בדומה לפשעים פיננסיים אחרים, נתפסות אף 
הן כאיום אסטרטגי, פוליטי וכלכלי על האינטרסים 
של מדינות העולם, מפותחות ומתפתחות כאחת. על 
סמך זאת, מדינות שונות דורשות ממדינות אחרות 

לשתף עימן פעולה גם נגד חייבי מס. 
אינן  אחת  מדינה  של  האכיפה  רשויות  כעיקרון, 
מדינה  של  בטריטוריה  סמכותן  את  לאכוף  יכולות 
אחרת אלא אם אותה מדינה הסכימה לכך. רשויות 
אכיפה הרוצות להשיג מידע המצוי בטריטוריה של 

בינ אמנות  במסגרת  לפעול  נאלצות  אחרת  ־מדינה 
לאומיות והסכמים בילטרליים בין מדינות, ולהיזקק 

־לשיתוף פעולה של רשויות החוק במדינה שבה מת
בקש המידע. 

בערוץ  לסיוע  שבקשות  מלמד  הניסיון  זאת,  עם 
כתהליך  להתגלות  עלולות  הבין־מדינתי  הפורמלי 
ארוך ומסובך. הקשיים בביצוע חקירות בינלאומיות 
בין המדינות אלא  נובעים לא רק מהבדלי החקיקה 
גם מהבדלים בשיטות הפעולה של רשויות האכיפה 

־ואף מהבדלים בסדרי העדיפויות שלהן. אמנם במ
מהיר  הוא  הפעולה  המודיעיני שיתוף  הערוץ  סגרת 
יחסית, אולם בכך לא די; את המידע המודיעיני יש 

חקי לבצע  יש  כך  ולשם  קבילות,  לראיות  ־לתרגם 
רות, להשיג מסמכים וראיות, לגבות עדויות ולהגיש 
כל  בין־מדינתית.  משפטית  לעזרה  רשמיות  בקשות 
זה גורם לקשיים עצומים ובמקרים רבים מאיין את 

השגת המידע. 
־כדי לעקוף קשיים אלה החלו רשויות האכיפה במ

דינות שונות ובראשן ארצות הברית לבחון טקטיקה 
הזרות  במדינות  הבנקים  אל  ישירות  לפנות  אחרת: 

חקי על  מסתמכות  כשהן  מידע,  לקבלת  ־בדרישה 
אקס־טריטוריאלית  השלכה  בעלת  אמריקאית  קה 

המאפשרת להן לעשות זאת. 
החוק המרכזי המאפשר לשלטונות האמריקאיים 
 Foreign Account Tax הוא  בנקאי  מידע  לקבל 

FATCA( Compliance Act(, שתוקפו מיולי 2014. 
מכוח חוק זה מחויבים הבנקים )ומוסדות פיננסיים 

־נוספים( בישראל, כמו במדינות אחרות, לוודא של
הכנסותיהם  על  מדווחים  האמריקאים  קוחותיהם 
המס האמריקאיים;  לשלטונות  בישראל  הפיננסיות 
 )IRS( הברית  בארצות  המס  לשלטונות  להעביר 
ויתור  קבלת  לאחר  אלה,  לחשבונות  בקשר  מידע 

במ מס  ולנכות  בנקאית;  סודיות  על  הלקוחות  ־של 
קור בשיעור של 30% ללקוחות אמריקאים שיסרבו 
כפופים  יהיו  כך  יפעלו  שלא  בנקים  פעולה.  לשתף 
כל  על   30% של  בשיעור  במקור  ניכוי  של  לסנקציה 
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סוף עידן הסודיות הבנקאיתתאגידים

ההכנסות שלהם ושל לקוחותיהם שמקורן בארצות 
הברית, סנקציה חריפה ביותר לבנקים שעובדים עם 
שוק ההון האמריקאי. לפיכך לבנקים אין ברירה אלא 

לציית לחוק זה.
על  המקומיים  הבנקים  חתמו  מהמדינות  בחלק 

־הסכמי העברת מידע ישירות לרשויות המס האמ
הסכם  בעקבות  בישראל,  זאת  לעומת  ריקאיות. 
מנגנון  התגבש   ,2014 בקיץ  המדינות  בין  שנחתם 
אחר של העברת מידע: הבנקים יעבירו את המידע 

־לרשויות המס בארץ, ואלה יעבירו את המידע לש
לטונות המס האמריקאיים כנגד קבלת מידע מקביל 
מהן על לקוחות ישראלים בעלי חשבונות בארצות 

הברית. 
הרוצה  היחידה  אינה  הברית  ארצות  ממשלת 

גר כגון  נוספות  במדינות  גם  זרים.  מבנקים  ־מידע 
־מניה, צרפת ובריטניה פותחות רשויות המס בחקי

רות בנוגע לרכוש שמחזיקים 
אזרחים שלהן בבנקים מחוץ 
בהיעדר  זאת,  עם  למדינה. 
ה־ דוגמת  מתאימה  חקיקה 
במדינות  לרשויות   ,FATCA
את  לחייב  סמכות  אין  אלה 

מת הן  לכן  הזרים.  ־הבנקים 
מקדות בחקירות אישיות נגד 
כאזרחים  עצמם,  הלקוחות 
לא  כסף  בהחזקת  החשודים 

מדווח בבנקים זרים. 
הגילוי  חובות  לאחרונה 
האקסטרה־טריטוריאליות 

־לובשות צורה חדשה של הס
בע מידע  לחילופי  בין־מדינתיים  בילטרליים  ־כמים 

 Common Reporting( נייני מס, על בסיס מודל אחיד
Standard; CRS( שקבע ה־OECD. מדינות שיחתמו 

־על הסכמים בין־מדינתיים לפי יוזמה זו יידרשו לא
סוף מידע מהמוסדות הפיננסיים הפועלים בתחומן 
ולהעביר  הנגדית,  המדינה  אזרחי  שהם  לקוחות  על 

־אותו באופן אוטומטי למדינה אחרת בתמורה לקב
לת מידע מקביל ממנה. 

ראוי לציין כי אמנות למניעת כפל מס, כגון אלה 
שישראל כבר חתומה עליהן עם מדינות אחרות ויש 

מאפש המדינות,  בין  מידע  חילופי  של  סעיף  ־בהן 
 ,OECDרות גם הן החלפת מידע. לפי פרשנות של ה־

מאמר זה הוא תקציר של 
 Rethinking פרק בספר

 Global Finance and its
Regulation, שיראה אור 

בקרוב בהוצאת קיימברידג'

אוטומ מידע  החלפות  גם  במסגרתן  לבצע  ־אפשר 
טיות. 

האמ היא  בתחום  נוספת  בינלאומית  ־יוזמה 
מס  בענייני  מינהלי  לסיוע  המולטילטרלית  נה 
 Conventionon Mutual Administrative(
Assistance in Tax Matters(, שיש בה סעיף בדבר 
חילופי מידע. בשל הלחץ הבינלאומי יש להניח שגם 

־מדינת ישאל תחתום על אמנה זו, דבר שיוביל לחי
־לופי מידע עם כל אחת מהמדינות האחרות החתו

מות על האמנה, גם אם אין בינן ובין ישראל אמנות 
כפל מס או הסכם בילטרלי ספציפי. 

בהוראות  לעמוד  ישראל  למדינת  לאפשר  כדי 
תיקו שני  להיעשות  עומדים  הנ"ל,  ־הבינלאומיות 

נים חשובים בפקודת מס הכנסה: התיקון הראשון 
לרשות  יאפשר  לפקודה(   200 לתיקון  חוק  )הצעת 
בחו"ל  למקבילותיה  מידע  להעביר  בארץ  המיסים 

בינ הסכמים  ־במסגרת 
מידע.  להעברות  לאומיים 
)בינתיים  השני  התיקון 

יס חוק(  תזכיר  של  ־בשלב 
לקבוע  האוצר  שר  את  מיך 
למוסדות  הוראות  בתקנות 

־פיננסיים בדבר זיהוי לקוחו
מידע  והעברת  הזרים  תיהם 
לרשות  חשבונותיהם  על 

המיסים.
בה בעת עומד המפקח על 

־הבנקים להוציא הוראה שת
מכל  לקבל  הבנקים  חייב את 

נתו חוץ  תושב  שהוא  ־לקוח 
נים על מקור עושרו והכנסתו; הצהרה כי שילם מס 
כחוק במדינתו; וכן ויתור על סודיות בנקאית כלפי 
לסרב  לבנקים  תאפשר  ההוראה  בחו"ל.  הרשויות 
לתת שירותים בנקאיים ללקוח )חדש או קיים( שלא 

ימסור את הנדרש.
של  במעמדה  הפיחות  תהליך  כי  נראה  לסיכום, 
ייעשו  והבנקים  ויגבר,  ילך  רק  הבנקאית  הסודיות 
לשומרי סף לא רק של מדינות האם שלהם כי אם גם 
של מדינות זרות. גם אם דה־יורה אין לכאורה פגיעה 

־בסודיות הבנקאית לאור קבלת הסכמת הלקוח לגי
לוי המידע, הרי הדרך שבה מושגת הסכמת הלקוח 
  .גורמת לפגיעה בסודיות הבנקאית דה־פקטו

בנקים�שלא�יפעלו�על�

פי�החוק�האמריקאי�יהיו�

כפופים�לסנקציה�של�ניכוי�

במקור�בשיעור�של��30%על�

כל�ההכנסות�שלהם�ושל�

לקוחותיהם�שמקורן�בארה"ב�

-�סנקציה�חריפה�ביותר�

�לבנקים�שעובדים�עם

שוק�ההון�האמריקאי
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העי הריכוזיות.  חוק  בכנסת  התקבל  כשנה  ־לפני 
תונות והפוליטיקאים חגגו. עתה, כשהחגיגה נגמרה, 
הדיון  יותר.  עמוק  באופן  אותו  לבחון  העת  הגיעה 
להוראות הממשל התאגידי המצויות  יצומצם  להלן 

בחוק הריכוזיות, וגם דיון זה יהיה על קצה המזלג.
חוק הריכוזיות מבוסס על מסקנות ועדה ציבורית 
במבנה  היתר  בין  שעסקה  הריכוזיות(,  ועדת  )להלן: 
ששוק  מצאה  הוועדה  ציבוריות.  בחברות  השליטה 

הציבוריות מתאפיין  החברות 
העושות  עסקיות  בקבוצות 

פיר החזקות  במבנה  ־שימוש 
הגדי שהוועדה  מבנה  ־מידלי, 

רה כשרשרת של חברות שבהן 
כל חברה שולטת על החברות 
שמתחתיה בלי שהיא מחזיקה 
באותן  ההון  זכויות  במלוא 
פירמידה(.  )להלן:  חברות 
הדוגמה הקלאסית לפירמידה 
שהשקיעה  חברת־אם  היא 
בהון של חברה־בת כדי לרכוש 
בה שליטה )51%(; השתמשה 

להבהיר�את�החוק
במלאות שנה לחוק הריכוזיות אפשר לעורר שאלות רבות על הוראות 

החוק ועל התזה שבבסיסו. על רקע הוראות הממשל התאגידי המועטות 

יחסית שיש בו רצוי להבהיר את החוק עוד בטרם תיאסר ההחזקה בחברת 

שכבה שלישית, כדי שהוא אכן יגשים את מטרתו

בהון של חברת־הבת כדי לרכוש שליטה בחברה־נכדה 
החברה־הנכ־ של  בהון  השתמשה  כך  ואחר   ;)51%(

דה כדי לרכוש שליטה בחברה־נינה )51%(. התוצאה 
של מהלך זה היא שחברת־האם שולטת בכל חברות 
הפירמידה, אך חלקה היחסי בהון של החברות־הבנות 
הולך וקטן ככל שיורדים בשכבות הפירמידה. בדוגמה 
חברת־הבת  של  בהון  חברת־האם  של  החלק  שלעיל 
51%, בחברה־הנכדה חלק זה הוא כבר 25.5%, וב־  הוא

חברה־הנינה הוא רק 12.75%. 
זה,  למבנה  הוועדה,  לטענת 
בין  משמעותי  פער  יש  שבו 
הבעלות לשליטה, יש השלכות 
באותן  המשקיעים  טובת  על 
הוועדה  פירמידה.  חברות 
נוצר  סברה כי במבנה האמור 

הפי שבראש  לחברה  ־תמריץ 
נכסי  את  אליה  לנתב  רמידה 

הפיר שבתחתית  ־החברות 
במ נתמכה  זו  מסקנה  ־מידה. 

חקר אקדמי שקבע שפרמיית 
ציבוריות  בחברות  השליטה 

עדו לחובסקי

 עו"ד ד"ר עדו לחובסקי 
עוסק בדיני תאגידים ובקניין 

רוחני; ספרו "דיני חברות: 
חברה יחידה ואשכול 

חברות" ראה אור לאחרונה
סעיף��20לחוק�הריכוזיות�

מגדיר�"חברת�שכבה"�כחברה�

ציבורית�שנשלטת�על�ידי�

חברה�ציבורית�אחרת.�סעיף�

�21לחוק�הריכוזיות�אוסר�

על�פירמידות�שיש�בהן�יותר�

משתי�חברות�שכבה.�איסור�

זה�מושהה�למשך�ארבע�עד�

שש�שנים�מפרסום�החוק
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�חוק�הריכוזיות�חל�כיום�

גם�על�חברות�שהרציונל�של�

החוק�לא�אמור�לחול�עליהן.�

יש�לקוות�שעניין�זה�יתוקן�

במסגרת�תקנות�שיתקין�

מחוקק�המשנה

 כריכת ספרו של
ד"ר לחובסקי

בישראל )27%( היא חריגה ביחס לפרמיה המקובלת 
OECD )10%(. על פי הוועדה, פרמיית הש־  במדינות

ליטה הגבוהה משקפת בחלקה תשלום עבור הכוח של 
נכסים מחברות הפיר ־החברה השולטת לנתב אליה 

כן, מדוע שהחברה השולטת תשלם  מידה, שאם לא 
יותר ממחיר השוק של  עבור מניות המקנות שליטה 
מניות שאינן מקנות שליטה? כדי להגן על בעלי מניות 
המליצה  השליטה  בעל  בידי  קיפוחם  מפני  המיעוט 

הוועדה לחוקק את חוק הריכוזיות.
־המחקר שקבע שפרמיית השליטה המשולמת בי

בלבד,  עסקאות  תשע  על  התבסס   27% היא  שראל 
שכולן נעשו בשנות ה־90. מאז השתנו דיני החברות 
ודיני ניירות ערך הישראליים, שוק המניות השתנה, 
לטענה  אשר  יותר.  עדכני  מחקר  לבצע  ראוי  והיה 
להגנה  זקוק  בהכרח  הפירמידה  בחברות  שהמיעוט 
נראה שהוועדה לא בחנה את  נוספת של המחוקק, 
האפשרות )ואם בחנה, לא נתנה לכך ביטוי בדו"חות 

פיר בחברת  מניות  קונה  המיעוט  שכאשר  ־שלה(, 
כזאת  בחברה  מיעוט  היותו  את  משקלל  הוא  מידה 

מניות  עבור  פחות  ומשלם 
הוועדה  אם  ברור  לא  אלה. 
שבשנת  העובדה  את  שקלה 
החברות,  חוק  תוקן   2011
חוק  )להלן:  תשנ"ט־1999 
התיקון,  פי  על  החברות(. 
בעל שליטה בחברת פירמידה 
שמנתב אליו את נכסיה עשוי 
צללים"  ל"דירקטור  להיחשב 
האמונים  חובת  את  שהפר 

שלו לחברה בכך שנטל ממנה נכסים בניגוד לטובתה. 
הממשל  הוראות  עצמו,  הריכוזיות  לחוק  אשר 
20 לחוק הרי־  התאגידי שבו מועטות יחסית. סעיף
שנ ציבורית  כחברה  שכבה"  "חברת  מגדיר  ־כוזיות 

שלטת על ידי חברה ציבורית אחרת. סעיף 21 לחוק 
הריכוזיות אוסר על פירמידות שיש בהן יותר משתי 
חברות שכבה. איסור זה מושהה למשך ארבע עד שש 
שנים מפרסום החוק כדי לאפשר לפירמידות למכור 
הריכוזיות  לחוק   22 סעיף  הנ"ל.  החזקותיהן  את 
נאמן  למינוי  בבקשה  לבית המשפט  לפנות  מאפשר 
השכבה  בחברת  השליטה  אמצעי  לו  יוקנו  "אשר 
לצורך  זה  פרק  להוראות  בניגוד  האחרת המוחזקים 
מתקן  הריכוזיות  לחוק   24 סעיף  לבסוף,  מכירתם". 

את חוק החברות בנושאים שונים. 
שכבה"  "חברת  הגדרת  תחת  חוסות  להיום  נכון 
וני־ נכדות  חברות  גם  הריכוזיות  לחוק   20  בסעיף

השליטה  זכויות  בין  פער  בהן  מתקיים  שלא  נות 
)או שה הזכויות ההוניות של בעלת השליטה  ־ובין 

פער בהן הוא קטן(. כלומר, חוק הריכוזיות חל כיום 
לחול  אמור  לא  החוק  חברות שהרציונל של  על  גם 

תק במסגרת  יתוקן  זה  שעניין  לקוות  יש  ־עליהן. 
נות שיתקין מחוקק המשנה. אשר למונח "שליטה" 
שכבה",  "חברת  הגדרת  לצורך  שימוש  בו  שנעשה 
ערך,  ניירות  שבחוק  ההגדרה  את  מאמץ  המחוקק 
תשכ"ח־1968 )להלן: חוק ניירות ערך(. שם מוגדרת 
פעילותו של תאגיד  לכוון את  יכולת  כ"]...[  שליטה 
הוא  אם  בתאגיד  שולט  שהוא  אדם  על  וחזקה   ]...[
אמצעי  של  מסוים  מסוג  יותר  או  מחצית  מחזיק 
בחוק  מוגדרים  שליטה  אמצעי  בתאגיד".  השליטה 

־ניירות ערך כזכות ההצבעה באספה הכללית וכן כז
כות למנות דירקטורים או את המנכ"ל של התאגיד. 

לחוק   21 בסעיף  הקבוע  האיסור  הופר  שבו  מקום 
בחב החזקה  על  ־הריכוזיות 

ונעשית  שלישית  שכבה  רת 
למינוי  המשפט  לבית  פנייה 
איזה  השאלה  עולה  נאמן, 
על  השליטה  מאמצעי  אחוז 
לנאמן  להקנות  המשפט  בית 
הריכו־ לחוק   22 סעיף  לפי 
זיות; האם מדובר ב־5%, 10%, 
17% או בכל אמצעי השליטה? 
היות שאין צורך למכור את כל 
אמצעי השליטה כדי להפסיק את השליטה על חברת 
השליטה  מאמצעי  חלק  שרק  היא  המסקנה  השכבה, 
יימכרו. אם כן, איזה חלק? ומהי אמת המידה שבית 

המשפט יוכל להיעזר בה כדי להכריע בשאלה זו? 
־כעולה מהגדרת השליטה שבחוק הריכוזיות, המ
הפו המבחן  וכמותי.  פונקציונלי  משולב:  הוא  ־בחן 

פעילותו של  לכוון את  "היכולת  על  נקציונלי מדבר 
־התאגיד". בצידו יש חזקות כמותיות לשליטה. מש

החזקות  מתקיימות  לא  שאם  היא  הדברים  מעות 
יותר  או  במחצית  החזקה  אין  כלומר  הכמותיות, 
בקשה  במסגרת  המשפט,  בית  השליטה,  מאמצעי 
ex-ante באיזה  ייאלץ להכריע  לפי סעיף 22 לחוק, 

־אחוז החזקה במניות של חברת השכבה תחדל לה
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תקיים שליטה של החברה השולטת. הכרעה זו אינה 
פשוטה, ועל כן אולי היה עדיף לאמץ לצורך הגדרת 
לחוק   268 שבסעיף  ההגדרה  את  דווקא  "שליטה" 

־החברות )ולא זו שבחוק ניירות ערך(, הקובעת של
בעל שליטה ייחשב גם אדם המחזיק ב־25% אחוז או 
יותר מזכויות ההצבעה, אם אין אדם אחר המחזיק 

בלמעלה מ־50% מזכויות ההצבעה בחברה.
־שאלה אחרת העולה מעיון בחוק היא מדוע למ

שליטה  המקנים  השליטה  אמצעי  את  בכפייה  כור 
־במקום להרדים אותם. סנקציית ההרדמה היא הס
־נקציה הנהוגה במקרים דומים בחוק החברות )לדו

בהתאמה  דבוקת שליטה שלא  שנרכשת  בעת  גמה, 
עצמו  מזו, המחוקק  יתרה  חוק החברות(.  להוראות 
22)י( לחוק הריכוזיות שהס־  הביע את דעתו בסעיף
נקציה של הרדמה היא סעד ראוי במקרה של הפרת 
קובע  הריכוזיות  לחוק  22)י(  סעיף  לחוק.   21 סעיף 

־כך: "שלטה חברת שכבה בחברת שכבה אחרת בני
גוד להוראות פרק זה, וכל עוד לא מינה בית המשפט 
]...[ לא יקנו אמצעי השליטה בחברת השכבה  נאמן 
כלשהן  הצבעה  זכויות  בידיה  המוחזקים  האחרת 

באסיפה הכללית של חברת השכבה האחרת".

סעיף  אם  היא  זה  בהקשר  שעולה  נוספת  שאלה 
בניגוד  שליטה  של  מקרה  בכל  חל  האמור  22)י( 

־להוראות החוק, או תנאי נוסף לתחולתו מעבר לש
ליטה בניגוד להוראות החוק הוא הגשת בקשה למינוי 
זו אין תשובה חדה וברורה בחוק.  נאמן. גם לשאלה 
אמנם סעיף 22)י( הוא חלק מהסעיף העוסק במינוי 
נאמן, ועל כן, לכאורה, החלתו מותנית בהגשת בקשה 

־למינוי נאמן; אך מנגד, מבחינת לשונו, מבחינת מט
רות חוק הריכוזיות, לאור ההשוואה בין סעיף 22)י( 
להוראות דומות בחוק החברות, ומהבחינה המהותית, 
אין סיבה להניח שהסנקציה של הרדמה מותנית גם 

־בהגשת בקשה למינוי נאמן. לפיכך, ככל שהספק לע
ניין תנאי התחולה של סעיף 22)י( נובע רק ממיקומו 
עדיף  שהיה  נראה  הרי  נאמן,  במינוי  העוסק  בסעיף 
כדי  הריכוזיות  לחוק   21 לסעיף  יועבר  22)י(  שסעיף 

למנוע ספק זה.
חוק  הוראות  על  שאלות  ולעורר  להמשיך  אפשר 

ועל התזה שבבסיסו, אך דעתי היא שר ־הריכוזיות 
צוי להבהיר את החוק עוד בטרם המועד שבו החזקה 
בחברת שכבה שלישית תיהפך לאסורה, כדי שהוא 
 אכן יגשים את מטרתו. 
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החברות  שמות  )המממנת;  רקיע  הביטוח  חברת 
במאמר בדויים והם לצורכי הדגמה בלבד( מעוניינת 
לתת אשראי לחברת נגה החזקות )הרוכשת( לצורך 

פעי לשביט  )חברת המטרה(.  ־רכישת חברת שביט 
וכן  תוכנה  שירותי  מתן  של  ותזרימית  רווחית  לות 
ושווי  שביט  של  המזומנים  תזרים  נדל"ן.  בבעלותה 
הרכישה.  מימון  את  רקיע  מבחינת  מצדיק  נכסיה 
בבניית מערך הביטחונות צפויה רקיע )כמו כל בנק, 

־גוף מוסדי, קרן או מממן אחר( לעמוד על שני עקרו
נות השלובים זה בזה: האחד, 
לקבל כמה שיותר ביטחונות, 
על  וצפים  קבועים  שעבודים 

הקבו של  אפשרי  נכס  ־כל 
ושביט(;  החזקות  )נגה  צה 
שיותר  שכמה  לוודא  והשני, 
ב"קומת  ניתנים  ביטחונות 
שביט.  נכסי  על  קרי  הכסף", 
רקיע  כי  הוא  העסקי  הטעם 
"להתקרב  מעוניינת  כמממן 
דווקא  זיקתה  את  ולחזק" 
יותר  התזרימיים  לנכסים 
נכסי  הקבוצה,  של  במהותם 

להקפיד�על�המימון
עסקת מימון לרכישת מניות מעוררת בין היתר שאלות של היבטי חלוקה. 

יש להקפיד כי כל אחת מהחברות תוכל להוכיח כי היה לה גם אינטרס 

האמון  חובות  וכי  וההתחייבויות,  הביטחונות  במתן  משלה  ראוי  עסקי 

והזהירות הופעלו בשקידה ומתוך התחשבות בזכויות של צדדים שלישיים

שביט, כדי לשפר את מעמדה במקרה של "דיפולט" 
־)הפרה( בעסקת המימון שיחייב את רקיע לבצע מי

שביט  נכסי  על  שעבוד  כבעלת  ככלל,  נכסים.  מוש 
)התזרימיים( תהיה לרקיע עדיפות על פני יתר נושי 
שביט  במניות  המחזיקים  הנושים  למשל  הקבוצה, 
עם  להיוותר  עלולים  אלה  החזקות;  נגה  שבבעלות 

־מניות בחברה נטולת נכסים תזרימיים שמומשו וכי
סו את החובות לרקיע. 

אך אליה וקוץ בה; אם בנסיבות המקרה תשעבד 
את  המטרה(  )חברת  שביט 

שקי החוב  לטובת  ־נכסיה 
מרקיע  )הרוכשת(  נגה  בלה 
ערבות  תיתן  או  )המממנת( 
נגה  התחייבויות  להבטחת 
להיחשב  הדבר  עלול  לרקיע, 
אינו  ואם המהלך  כ"חלוקה". 
הרי  החלוקה,  במבחני  עומד 

מתו יושפעו  כולם  ־הצדדים 
צאותיה של "חלוקה אסורה". 
המשרה  נושאי  מזו,  יתרה 
עלולים  שביט־נגה  בקבוצת 
לתביעות  חשופים  להיות 

רונה ברגמן נוה, אייל חסקל

עו"ד רונה ברגמן נוה, 
שותפה בכירה, משרד גרוס, 
קלינהנדלר, חודק, הלוי, 
גרינברג ושות'

 עו"ד אייל חסקל,
משרד גרוס, קלינהנדלר, 
חודק, הלוי, גרינברג ושות'

ברור�שהעברת�כספים�

מחברה�בת�לחברה�אם,�

שנועדו�לאפשר�לחברה�

האם�לרכוש�את�מניות�חברת�

הבת,�תיחשב�כחלוקה.�

הדברים�פחות�טריוויאליים�

כאשר�הסיוע�לרכישה�

מתבטא�במתן�בטוחות
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כב  - )ונגה  משרה  כנושאי  חובותיהם  הפרת  ־בגין 
תוקף  משנה  לקבל  עשויים  הדברים  שליטה(.  עלת 
אם העסקה תבוצע על רקע חדלות פירעון של שביט 
)או "סביבת" חדלות פירעון(, שאז עלול הסיוע שלה 

לנגה להיחשב כ"העדפת מרמה".
עם השלכות חלוקה אסורה על עסקת מימון מניות 

נוס להיבטים  התייחסות  תוך  זה,  במאמר  ־נתמודד 
־פים החלים מכוח דיני החברות. לא נרחיב את הירי

 )LBO( הממונפת  העסקה   - משיקות  לסוגיות  עה 
וחלוקת דיבידנד על ידי חברות סמוך לרכישתן.

הרציונל להטלת מגבלות על סיוע לרכישה

־ככלל, סיוע לרכישת מניות עומד בניגוד לשני עקרו
נות מרכזיים בדיני התאגידים בישראל: הראשון הוא 
כי תכלית החברה היא לפעול על פי שיקולים עסקיים 

־להשאת רווחיה; השני הוא כי נכסיה של חברה משמ
שים בראש ובראשונה לפירעון חובותיה לנושיה. 

־במקרה שלנו נניח שנגה זכתה במימון מרקיע בה
סתמך על כך ששביט העמידה לטובת רקיע שעבוד 
על נכסי הנדל"ן ועל תזרים המזומנים הצפוי מכמה 
בשל  לתמורה  שזכתה  ובלי  שלה  מרכזיים  לקוחות 

לש שכן  הראשון,  העיקרון  חל  לא  זו  בדוגמה  ־כך. 
ביט )חברת המטרה( לא צומח כל רווח מהשעבודים 
שכן  זו,  בדוגמה  חל  לא  השני  העיקרון  גם  שנתנה. 
ותזרימי מזומנים מהלקוחות של  נדל"ן  נכסי  אותם 
בעדיפות  לשמש  שאמורים  המטרה(,  )חברת  שביט 
עוברים  שביט,  של  נושיה  חובות  לפירעון  ראשונה 
לשמש בעדיפות ראשונה לפירעון חובותיה של נגה 

)הרוכשת( לרקיע )המממנת(. 

המצב החוקי בישראל 

חדש[,  ]נוסח  החברות  לפקודת   139 סעיף 
מטרה  חברת  על  גורף  באופן  אסר  תשמ"ג־1983 
לסייע לצד ג' לרכוש את מניותיה של חברת המטרה, 
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למעט חריגים )הנוגעים לחברה העוסקת בהלוואות 
החב לעובדי  לסיוע  או  הרגילים  מעסקיה  ־כחלק 

חוק  של  לתוקף  כניסתו  עם  מניותיה(.  ברכישת  רה 
החברות, תשנ"ט־1999 )להלן: חוק החברות( בשנת 
ונ־ לרכישה,  הסיוע  על  הגורף  האיסור  בוטל   ,2000
קבעו הסדרים ומגבלות הרלוונטיים לסיוע לרכישה 
במסגרת הפרק העוסק ב"חלוקה". עוד קבועות בחוק 

־החברות ובדיני חדלות הפירעון הוראות החלות בע
קיפין על סיוע לרכישה, ובהן נדון בהמשך. 

חברת  סיוע  כי  קובע  החברות  לחוק   1 סעיף   )1
כ"חלוקה".  ייחשב  שלה  מניותיה  לרכישת  המטרה 
חלוקת  של  הקלאסית  ההגדרה  הורחבה  זה  בסעיף 

מי מתן  או  רכישה   ..." על  שתחול  באופן  ־דיבידנד 
או  חברה  בידי  בעקיפין,  או  במישרין  לרכישה,  מון 

בידי חברה בת שלה או בידי 
של  בשליטתה,  אחר  תאגיד 
ניירות  מניות החברה או של 
למניות  להמירם  שניתן  ערך 
לממשם  שניתן  או  החברה 
ולרבות  החברה...  במניות 
אחד  כל  לעשיית  התחייבות 
כחלוקה  הסיווג  מאלה...". 

בר לסייע  היכולת  ־מונע את 
מבחני  את  לקיים  בלי  כישה 
הרווח  מבחן  קרי  החלוקה, 

חשבו רווחים  של  קיומם  ־- 
התקבל  כן  אם  אלא  נאיים, 

הדן   - הפירעון  יכולת  ומבחן  המשפט;  בית  אישור 
החברה.  של  הפירעון  יכולת  על  החלוקה  בהשפעת 

של במבחנים  עומד  שלא  כאמור  לרכישה  ־מימון 
ממנה,  המשתמע  כל  על  אסורה"  "חלוקה  הוא  עיל 
לרבות חובות השבה של הסכומים לחברה וחשיפת 
נושאי המשרה לתביעות בגין הפרת חובות הזהירות 
לקבל  שיוכלו  )בלי  החברה  כלפי  שלהם  והאמונים 

פטור בנסיבות אלה(. 
כל סיוע לרכישה נחשב  שאלה מעניינת היא אם 

־לחלוקה. הגדרת חלוקה מדברת על "מתן מימון לר
כישת מניות חברת המטרה". מבחינה לשונית, ברור 
שנועדו  אם,  לחברה  בת  מחברה  כספים  שהעברת 
לאפשר לחברה האם לרכוש את מניות חברת הבת, 
תיחשב כחלוקה. הדברים פחות טריוויאליים כאשר 
או  )שעבוד  לרכישה מתבטא במתן בטוחות  הסיוע 

ערבות למשל( מחברת המטרה לטובת גורם המממן 
נכסי  ממסת  נגרעות  אינן  הבטוחות  הרכישה.  את 

מי בשלב  רק  )אלא  יצירתן  בשלב  המטרה  ־חברת 
מושן(. במקרים אלה ספק אם מדובר ב"מתן מימון 
למשל  אם  יותר  עוד  מתחדדים  הספקות  לרכישה". 
או  כספי  אופי  בעל  שאינו  לרכישה  בסיוע  מדובר 
בטוחתי מובהק, למשל כזה הניתן בדרך של שעבוד 
שלילי על נכסי חברת המטרה לטובת גורם המממן 

את רכישת המניות של חברת המטרה.
כי  הוא  התאגידים  בדיני  יסוד  עקרון  כאמור,   )2
תכלית החברה היא לפעול על פי שיקולים עסקיים 
והדירקטורים  המשרה  נושאי  על  רווחיה.  להשאת 
החברה.  ולטובת  לב  בתום  לפעול  החובה  מוטלת 
גם  לרכישה,  סיוע  על  החלטה  קבלת  בעת  לפיכך 
ישיר  במימון  מדובר  לא  אם 
כספים  העברת  באמצעות 
או  בטוחות  בהעמדת  אלא 
ביחס  אחרת  מגבלה  נטילת 
המשרה  נושאי  על  לנכסיה, 
ובכלל זה הדירקטורים לבסס 
את החלטתם על שיקול דעת 
את  כמכלול  המשקף  עסקי 
ואת  המטרה  חברת  טובת 
כלל בעלי האינטרס בה, תוך 
קיום חובות הזהירות והאמון 

־המוטלות עליהם כלפי החב
החלטה על שעבוד נכסי  רה. 
או  תמורה  ללא  מממן  גורם  לטובת  המטרה  חברת 

המ נושאי  את  לחשוף  עלולה  ראויה  תמורה  ־ללא 
בגין  פיצויים  לתביעות  הן  הדירקטורים  ואת  שרה 
הפרת חובת הזהירות, משום שהפעולה אינה מזכה 
להשאת  תורמת  ואינה  בהטבה  המטרה  חברת  את 
חובת  הפרת  בגין  פיצויים  לתביעות  והן  רווחיה, 
לקדם  כדי  בוצע  השעבוד  לכאורה  שכן   - אמונים 
של  ולא  )הרוכש(  בחברה  מניות  בעל  של  אינטרס 

חברת המטרה וכלל בעלי האינטרס בה. 
לנהוג  החובה  מוטלת  בחברה  מניות  בעל  על   )3
ובעלי  החברה  כלפי  מקובלת  ובדרך  לב  בתום 
בחברה  כוחו  של  לרעה  מניצול  להימנע  מניותיה, 

־ומקיפוח בעלי מניות אחרים, ואם הוא בעל השלי
טה בחברה, עליו אף לפעול בהגינות כלפי החברה. 
חובות  הפרת  תוך  לרכישה  סיוע  עסקת  בוצעה  אם 

החלטה�על�שעבוד�נכסי�

חברת�המטרה�לטובת�

גורם�מממן�ללא�תמורה�

או�ללא�תמורה�ראויה�

עלולה�לחשוף�את�נושאי�

המשרה�ואת�הדירקטורים�

לתביעות�פיצויים�בגין�

הפרת�חובת�הזהירות
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כאמור על ידי מוכר אמצעי השליטה או הרוכש של 
בגין  לתביעות  גורם  אותו  חשוף  השליטה,  אמצעי 
המשפט  לבית  הוקנתה  קיפוח  של  ובמקרה  נזקים, 

קשת רחבה מאוד של סעדים לשם הסרת הקיפוח. 
4( דיני חדלות הפירעון בישראל מאפשרים במס־
גרת הליכי חדלות פירעון )פירוק או הקפאת הליכים( 
ביטול של העברות מרמה, אם נעשו במטרה להבריח 

־נכסים של החברה בעת שהייתה חדלת פירעון לטו
בת נושה מסוים ומטילות אחריות על נושאי משרה 
בה. ספק אם סיוע של חברת מטרה לרכישת מניותיה 
יחסה בהגנת "מהלך העסקים הרגיל", העומדת ככלל 

־במקרים של העדפת נושים, אם תעמיד סיוע לרכי
שה בתקופה שנמצאה בסביבת חדלות הפירעון.

המצב בעולם

אנגליה  אחדות,  במדינות 
למשל, החקיקה מגבילה סיוע 
בין חברות  לרכישה בהבחנה 
ציבוריות.  לחברות  פרטיות 
שבעוד  לומר  אפשר  ככלל 

מוגב אינה  פרטית  ־שחברה 
לת מלספק ערבות או בטוחה 
לטובת  פיננסי אחר  סיוע  או 

שח הרי  מניותיה,  ־רכישת 
בת  חברה  או  ציבורית  ברה 
מוגבלת  ציבורית  חברה  של 
לצורך  כאמור  סיוע  מלספק 

רכישת מניותיה שלה או לצורך רכישת מניות באיזו 
מהחברות המחזיקות בה, בכפוף לסייגים מצומצמים 
הקבועים בחוק. המגבלות הנזכרות לעיל אינן חלות 

ביחס למתן סיוע לרכישת מניות של חברה אחות.
בארצות הברית אין חקיקה ספציפית ביחס לסיוע 
לרכישה המגבילה את הסיוע עצמו. עם זאת, על סיוע 
החובה  למשל  הכללי,  הדין  הוראות  חלות  כאמור 
לקבל "תמורה" כנגד הפעולה )עיקרון מדיני החוזים( 

וכללי העדפת מרמה )מדיני חדלות הפירעון(.
־פערים אלה בדין הזר לעומת הדין הישראלי מעו

ררים קשיים בעת ניהול משא ומתן עם בנקים ועם 
חברות  רכישת  לצורך  אשראי  הנותנים  זרים  גופים 
מן  לסגת  הזר  למממן  לגרום  העלולים  ישראליות, 

העסקה או להקשיח את תנאיה. 

המצב המשפטי בראי הפרקטיקה

־אנו מניחים כי לרוב לא ירצו הצדדים לעסקת מי
תהיה  תמיד  לא  כי  כחלוקה  המימון  את  לסווג  מון 
יפגע  הדבר   - כן  אם  וגם  החלוקה,  במבחני  עמידה 
לרעה ביכולת לחלק דיבידנד לאחר מכן )עקב ניצול 
לרכישה(.  הסיוע  לצורך  לחלוקה  הניתנים  רווחים 
לפיכך נדרשים פתרונות פרקטיים למצב שבו חברת 
המטרה עשויה להיחשב כמסייעת לרכישת מניותיה.
הוא  מהמקרים  בחלק  המתאים  פרקטי  פתרון 
וגם  הרוכשת  לחברה  גם  בזמן  בו  שיינתן  מימון 

ביטחו תעניק  מהן  אחת  שכל  המטרה,  ־לחברת 
זה, בהנחה שעל בסיס שיקולים  נות למממן. במצב 
מימון  המטרה  לחברת  נדרש  אכן  נאותים  עסקיים 
על  הביטחונות  מתן  כאמור, 
ידי חברת המטרה עשוי שלא 

הרו לחברה  כסיוע  ־להיחשב 
בטוחה  כהעמדת  אלא  כשת 

לפעי אשראי  קבלת  ־לצורך 
עצמה,  המטרה  חברת  לות 
הנפשי  השקט  יהיה  ולמממן 

הרלוונ הנכסים  שכל  ־מכך 
לו  ואין  לו  משועבדים  טיים 
מובטח  נושה  עם  תחרות 

אחר. 
המימון  כאשר  כן,  כמו 

הרוכ החברה  ידי  על  ־נעשה 
SPV( שהוקמה לצו־ )שת באמצעות חברה מיוחדת 
־רך הרכישה )בדרך כלל משיקולי מיסוי(, תידרש הח

ברה המיוחדת לתת ערבויות ובטוחות ואף להצטרף 
כלווה עיקרית להסכם רכישת המימון. במקרה זה לא 
יתעוררו לדעתנו שאלות חלוקה, שכן החברה אינה 

מסייעת ברכישת מניותיה שלה. 
כך או כך, בעת גיבוש עסקת מימון לרכישת מניות, 

־כמו גם בעת מתן מימון לכמה חברות השייכות לא
כאשר  בו,  החוב  ארגון מחדש של  או  חברות  שכול 
יש  לרכישה",  "סיוע  בעסקה  יש  אם  ספק  מתעורר 
להקפיד כי כל אחת מהחברות תוכל להראות כי היה 
לה גם אינטרס עסקי ראוי משלה במתן הביטחונות 
וההתחייבויות, וכי חובות האמון והזהירות הופעלו 

־בשקידה ומתוך התחשבות בזכויות של צדדים שלי
  .שיים

הצדדים�לעסקת�מימון�לא�

ירצו�בדרך�כלל�לסווג�את�

המימון�כחלוקה,�שכן�לא�

תמיד�תהיה�עמידה�במבחני�

החלוקה.�גם�אם�כן,�הדבר�

יפגע�לרעה�ביכולת�לחלק�

דיבידנד�לאחר�מכן,�ולפיכך�

נדרשים�פתרונות�פרקטיים
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לקראת עיון מחודש במשטר הנאמנות הישראלינאמנות

נכס  יוצר  מעביר  שבו  משפטי  קשר  היא  נאמנות 
לניהולו או החזקתו של נאמן עבור נהנה או למטרה 

משת רבים.  בתחומים  שימושים  לנאמנות  ־אחרת. 
משים בה כדי לחלק זכויות ברכוש משפחה בין בני 
משפחה שונים; כדי לתמוך בבני משפחה חסרי ישע 
בכספים  להחזיק  כדי  משפטית;  כשרות  חסרי  או 
חוזה;  קיום  ובמשך  חוזה  לכריתת  ומתן  בזמן משא 
כדי לצמצם את נטל המס שלו כפוף רכושו של יחיד 
כחלק  או  לתאגיד,  כתחליף  קבוצה;  של  רכושה  או 
ממבנה החזקות הכולל נאמנות ותאגיד; ככלי חלופי 
להליך פשיטת רגל, או לשם כינוס וחלוקה של נכסי 

להפריד  כדי  הרגל;  פושט 
לקוחותיו של בעל  רכוש  את 

מרכו דין  עורך  כגון  ־מקצוע 
המקובלת  כדרך  הפרטי;  שו 
הרשומות  מניות,  להחזקת 
במרשם בעלי המניות על שם 
המחזיקה  לרישומים  חברה 

המש עבור  בנאמנות  ־בהן 
המ "בעלי  המכונים  ־קיעים, 

בבטוחה  להחזיק  כדי  ניות"; 

�הקדים�את�זמנו,
אבל�עתידו�עוד�לפניו

בעת שנחקק משטר הנאמנות הישראלי שלפי חוק הנאמנות הוא היה חריג 

בין משטרי הנאמנות בעולם. אף שמאז צעדו בעקבותיו מדינות נוספות 

ולמרות יתרונותיו של המודל הקיים, הצעת הקודקס מבקשת לשנות את 

המצב ולהעדיף את המודל המסורתי כמודל בלעדי. נראה כי ראוי לבחון 

את הדברים מחדש ולאפשר את השימוש במודלי נאמנות חלופיים

אדם חפרי־וינוגרדוב

ד"ר אדם חפרי־וינוגרדוב, 
הפקולטה למשפטים, 
האוניברסיטה העברית 
בירושלים

שנתן לווה לרוכשי איגרות חוב שהוציא, או למלווה 
יחיד; ושימושים רבים נוספים. 

בעת שנחקק משטר הנאמנות הישראלי שלפי חוק 
או  הנאמנות  חוק  )להלן:  תשל"ט־1979  הנאמנות, 
החוק( הוא היה חריג בין משטרי הנאמנות בעולם. 
בניגוד לרובם המכריע של משטרים אלה התיר החוק 

־ליצור נאמנות ללא העברת הבעלות בנכסים הכפו
־פים לה לידי הנאמן; לא הגביל את משך חיי הנאמ

נות; יצר שני משטרי נאמנות שונים, שתחולת אחד 
־מהם תלויה בדרך יצירת הנאמנות, וקבע נורמה מח

דלית שלפיה זכותו של נהנה על פי אחד ממשטרים 
להמחאה,  ניתנת  אינה  אלה 
במשטר  לעיקול.  או  לשעבוד 
הוטחה  הישראלי  הנאמנות 
במהלך  עוד  חריפה  ביקורת 
וגם  הנאמנות  חוק  חקיקת 

הבי עיקר  חקיקתו.  ־לאחר 
היב כי  עמדה  שיקפה  ־קורת 

טיו יוצאי הדופן של המשטר 
מוצד ואינם  מקובלים  ־אינם 

קים. ראש למבקרי החוק היה 

בניגוד�לרובם�המכריע�של�

משטרי�הנאמנויות�בעולם,�

התיר�החוק�הישראלי�

ליצור�נאמנות�ללא�

העברת�הבעלות�בנכסים�

הכפופים�לה�לידי�הנאמן
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כדי�לממש�את�יתרונו�

הפוטנציאלי�של�

המשטר�הקיים�-�

צמצום�האפקטיביות�

של�הנאמנות�ככלי�

למילוט�נכסים�

ולתכנון�מס�-�יש�

צורך�ביצירת�דין�

חדש�ופרקטיקה�

נוהגת�חדשה.�

בעלויות�יצירתם�

של�אלה�יישאו�

בעיקר�נותני�שירותי�

הנאמנות,�ובעקיפין�

גם�לקוחותיהם
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לקראת עיון מחודש במשטר הנאמנות הישראלינאמנות

־יהושע ויסמן במאמרו החשוב "אבני נגף בחוק הנא
ויסמן(.  )להלן:   ))1980(  282 ז  משפט  )עיוני  מנות" 
ויסמן טען כי הוויתור על הדרישה להעברת הבעלות 
ויתור  הוא  הנאמן  לידי  לנאמנות  הכפופים  בנכסים 

־על "עיקר העיקרים שבנאמנות", והציע כי על אף נו
סחו, ראוי לפרש את החוק כאילו דרש העברה כזאת. 

־עוד טען ויסמן כי החוק מכיל סתירות בשאלת פת
הנהנה  בין  להיווצר  העלולה  הזכויות  תחרות  רון 
הפרה  תוך  נאמן  מאת  נאמנות  נכס  שרכש  מי  ובין 
של תנאי הנאמנות; כי החוק פורס הגנה מופרזת על 
נהנה לפי נאמנות שנוצרה בכתב הקדש על ידי חיסון 
הנאתו מפני נושיו; וכי אי הגבלת משך הנאמנות היא 

מזיקה. 
חוק  כלפי  אחרים  ומבקרים  ויסמן  של  עמדתם 
הנאמנות מצאה לה ביטוי בפרק הנאמנות שבהצעת 
2011 )להלן: הצעת הקו־ ־חוק דיני ממונות, תשע"א

דקס(, האמורה להחליף שורה 
הפרטי  במשפט  חוקים  של 
אם  הנאמנות.  חוק  וביניהם 
תיהפך הצעת הקודקס לחוק, 

־יחול במשטר הנאמנות היש
ורוב  רב־ממדי,  שינוי  ראלי 
אותו  שעשו  המשטר  היבטי 
חקיקת  עם  בינלאומי  לחריג 
ישונו  ב־1979  הנאמנות  חוק 

המ בעוד  אולם  יימחקו.  ־או 
מתמהמה,  הישראלי  חוקק 
גדול של שינויים עבר על  גל 
שבשיטות  הנאמנות  דיני 
רבות  משפט אחרות, שקירב 

הנאמנות  משטר  של  היבטים  לאותם  דווקא  מהן 
הישראלי שנתפסו בעיני מבקרי החוק ב־1979, כמו 
הנאמנות שבהצעת הקודקס,  פרק  בעיני מעצבי  גם 
כיוצאי דופן שלא לטובה. היות שהיוזמה שבהצעת 
הקודקס לשינוי משטר הנאמנות הישראלי מבוססת 
בין היתר על חריגותם של כמה מהיבטיו בהשוואה 
30 שנה, השי־ לפני זרים כמצבם  נאמנות   למשטרי 
נויים האחרונים בדין הזר יוצרים צורך בדיון מחודש 

־בייחודו של משטר הנאמנות הישראלי הקיים ובשי
נויים המוצעים בו. במאמרי "דין הנאמנות בישראל: 
מאבני נגף לאבני חן?" )צפוי להתפרסם במשפטים 
מה)2(( אני דן בהרחבה בייחודו של משטר הנאמנות 

ובהתקרבותם של משטרי  עליו  בביקורת  הישראלי, 
הנאמנות בשיטות משפט זרות לאותם היבטים של 
חקיקת  בשעת  שנתפסו  הישראלי  הנאמנות  משטר 
לא  כחריגים  הקודקס  הצעת  מנסחי  ובעיני  החוק 

רצויים. 

העברת הבעלות - האומנם "עיקר העיקרים"?

כ"זיקה  נאמנות  מגדיר  הנאמנות  לחוק   1 סעיף 
בו  לפעול  או  להחזיק  נאמן  חייב  פיה  שעל  לנכס 
החידוש  עיקר  אחרת".  למטרה  או  נהנה  לטובת 
כדי  כי  נדרש  לא  בה:  שאין  במה  הוא  זו  שבהגדרה 
יוצר  על   )Express Trust( מפורשת  נאמנות  ליצור 
הנאמנות להעביר לנאמן את הבעלות ברכוש הכפוף 
כלשהי  אחרת  בדרך  ייהפך  הנאמן  כי  או  לנאמנות, 

־לבעלי הרכוש הכפוף לנאמנות. זוהי העמדה המקוב
לת גם בפסיקת בית המשפט העליון )ראו למשל ע"א 
טאובר  נ'  אמסטר   5955/09
 ;)19.7.2011 בנבו,  )פורסם 
ההק־ נאמני   6406/03  ע"א
הספרדית  העדה  של  דשות 
בעיה"ק צפת ומירון נ' כמוס 
 .))16.6.2005 בנבו,  )פורסם 

היש הנאמנות  חוק  ־מנסחי 
הנא משטר  את  יצרו  ־ראלי 

מנות החקוק הראשון בעולם 
בלי  נאמנות  יצירת  שאיפשר 
הרכוש  בעלי  יהיה  שהנאמן 
הכפוף לנאמנות. הדרישה כי 
בעליהם  להיות  הנאמן  על 

־של הנכסים הכפופים לנאמ
האנגליים,  הנאמנות  מדיני  ועודנה חלק  הייתה  נות 

־האמריקאיים ודיני הנאמנות של שיטות משפט אח
רות השייכות למשפחת המשפט המקובל. דרישה זו 
נוכחת גם ברוב משטרי הנאמנות שבשיטות משפט 
השייכות למשפחת המשפט הקונטיננטלי ולמשפחת 

השיטות המעורבות. 
אף שרובם המכריע של משטרי הנאמנות בעולם 
העברת  ללא  נאמנות  יצירת  מאפשרים  אינם  עדיין 
בעלות בנכסים הכפופים לה לידי הנאמן, הרי שמאז 

הנא מודל  נהפך  הישראלי  הנאמנות  חוק  ־חקיקת 
לנפוץ  לנאמן  בנכסים  בעלות  העברת  שבלא  מנות 

־משהיה. שש שיטות משפט נוספות חוקקו מאז מש

עמדתם�של�מבקרי�חוק�

הנאמנות�מצאה�לה�ביטוי�בפרק�

הנאמנות�שבהצעת�הקודקס.�

אם�תתקבל�בחוק�יחול�במשטר�

הנאמנות�הישראלי�שינוי�רב־

ממדי,�ורוב�היבטי�המשטר�

שעשו�אותו�לחריג�בינלאומי�

עם�חקיקת�חוק�הנאמנות�

ב־�1979ישונו�או�יימחקו
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בנכ הבעלות  בהעברת  רואים  נאמנות שאינם  ־טרי 
־סים הכפופים לנאמנות לידי הנאמן תנאי הכרחי לי

צירת נאמנות: סין, רוסיה, קוויבק, אורוגוואי, צ'כיה 
מכיל  שאינו  נוסף  נאמנות  מודל  אפריקה.  ודרום 

־דרישה כי הנאמן יהיה בעלי הנכסים הכפופים לנא
מנות מופיע באמנת האג על הדין החל על נאמנויות 
ועל ההכרה בהן )1985(. בשנים האחרונות החלו גם 
להודות  נאמנות  בדיני  מלומדים אחדים המתמחים 

־כי העברת הבעלות אינה תנאי בל יעבור ליצירת נא
על  מתקבלים  אחרים  נאמנות  מודלי  גם  וכי  מנות, 

־הדעת. במבט לאחור מתגלה אפוא כי משטר הנאמ
נות הישראלי, שאיפשר ליצור נאמנות ללא העברת 
הקדים  הנאמן,  לידי  לה  הכפופים  בנכסים  הבעלות 

התפ כיוון  בזיהוי  אחרת  משפט  שיטת  כל  ־כמעט 
בחלוציות  אך  הנאמנות.  דיני  של  העתידי  תחותם 
רבים במשפט  אין ערך. חידושים  כשלעצמה כמובן 

שטוב  מזיקים,  חידושים  הם 
לולא היו מתחדשים. הייתכן 
מוסד  של  תחומו  שהרחבת 
לחוק   1 בסעיף  הנאמנות 
אינה בגדר עקירה של "עיקר 
אלא  שבנאמנות",  העיקרים 

היא חידוש ראוי ומועיל? 
המ טיעונים  בכמה  ־אדון 
הנא מוסד  בהגבלת  ־צדדים 

המסורתי,  למתווה  מנות 
הבעלות  בהעברת  הרואה 
לנאמנות  הכפופים  בנכסים 

־לידי הנאמן תנאי הכרחי לי
צירתה: 

ייאלץ להוכיח למי  נאמן שאינו בעלי הנכסים   )1
כי  בנכסים  עסקאות  דרכו  או  איתו  לעשות  שירצה 
הוסמך על ידי הבעלים לבצען, ובכך תישא העסקה 
הוא  שהנאמן  במקרה  מאשר  יותר  גבוהות  עלויות 
בעליהם של הנכסים. ספק אם יש ממש בטיעון זה; 
שבמוקדה  עסקה  לעשות  המבקש  ימינו,  במציאות 

־נכס שאינו שולט בו דורש בדרך כלל מן הצד השו
לט בנכס להציג לפניו ראיות לכוחו לעשות בנכס את 
העסקה כתנאי לעשיית העסקה. אין סיבה להניח כי 
הוא  שנאמן  במקרה  כאלה  ראיות  שבהצגת  העלות 
מהעלות  נמוכה  לנאמנות  הכפופים  הנכסים  בעלי 
שאינו  נאמן  של  כוחו  על  המעיד  מסמך  שבהצגת 

בעלים לעשות בנכס את העסקה. 
2( בעוד שדין הנאמנות מורה כי מותו של נאמן, 
מביאים  אינם  וכדומה  התפטרותו  כשרותו,  אובדן 
אינו  שהדין  הרי  לקיצה,  הנאמנות  את  כשלעצמם 
כשרותו  אובדן  מותו,  בדבר השלכות  הוראות  מכיל 
או פירוקו של יוצר או נהנה שהוא גם בעלי הנכסים 

־מושאי הנאמנות. חסר זה יש להשלים בכתב הנאמ
נות, בפסיקה או בחקיקה. 

בר־ כרצונם  לעשות  נאמנים  של  שכוחם  בעוד   )3
כוש הכפוף לנאמנות מוגבל בחובתם החוקית לנהוג 
של  שכוחם  הרי  התפקיד,  במילוי  ובשקידה  באמונה 
בעלים שאינם נאמנים לעשות כן אינו מוגבל על ידי 
חובות דומות, והם עלולים להשתמש בכוחם זה כדי 
להטעות צדדים שלישיים שאינם יודעים כי הנכסים 

־כפופים לנאמנות. בעיה זו עשויה להיפתר למשל בא
או  שיפוטית  הלכה  הנאמנות,  בכתב  מצעות התנאה 
חקיקה אשר תקבע כי בעלים 

הכ רכוש  של  נאמן  ־שאינו 
לנאמנות חסר את הכוח  פוף 
לשלוט בנכסים ולהקנות בהם 

זכויות לאחרים. 
הכפו־ הנאמנויות  רוב   )4
המאפ משפט  לשיטות  ־פות 

הבעלות  את  להקצות  שרות 
לנאמנות  הכפופים  בנכסים 
לרבות  מקטביה,  אחד  לכל 

הישרא המשפט  ־לשיטת 
בדרך  זאת  בכל  נוצרות  לית, 
העברת  ידי  על  המסורתית, 
הבעלות בנכסים לנאמן. כמו 
כן, אפשר לראות כי יוצרי נאמנות תושבי המדינות 

נו כאמור  גמישות  מגלות  ־ששיטות המשפט שלהן 
טים במקרים רבים להחיל משטרי נאמנות זרים על 
הנאמנות  משטר  את  ולא  יוצרים  שהם  הנאמנויות 
המקומי. נראה אפוא כי משטרי נאמנות המרחיבים 
יוצרים  למודל המסורתי  את מושג הנאמנות מעבר 

בלבול בקרב צרכני המשפט. 
החדרת  כי  הוא  הללו  הטיעונים  לרוב  המשותף 

נאמנות הנמנעים מהדרישה המסורתית לה ־מודלי 
של  תהליך  מחייבת  לנאמן  בנכסים  הבעלות  עברת 
לימוד והתאמה מצד העוסקים בתחום, בתי המשפט 
מבט  ומנקודת  בעלויות,  כרוך  זה  תהליך  והמחוקק. 

היוזמה�לשינוי�משטר�הנאמנות�

הישראלי�בהצעת�הקודקס�

מבוססת�גם�על�חריגותם�

של�כמה�מהיבטיו�בהשוואה�

למשטרי�נאמנות�זרים�לפני�

�30שנה.�השינויים�האחרונים�

בדין�הזר�יוצרים�צורך�בדיון�

מחודש�בשינויים�המוצעים�

במשטר�הנאמנות�הישראלי
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לקראת עיון מחודש במשטר הנאמנות הישראלינאמנות

החו נאמנות  מודלי  להתיר  ראוי  כי  נראה  ־כלכלית 
רגים מהמודל המסורתי רק אם יתרונותיהם עולים 

על העלויות הללו. 
למ הנאמנות  מוסד  הרחבת  של  העיקרי  ־היתרון 

צבים שבהם הבעלות בנכסים הכפופים לה מוקצית 
בהרחבה  הטמון  בפוטנציאל  נעוץ  לנהנה  או  ליוצר 
ככלי  הנאמנות  מוסד  של  האפקטיביות  לצמצום  זו 
הפוגע  מס  ולתכנון  מנושיהם  חייבים  נכסי  למילוט 
בהכנסות המדינה. נאמנויות הן כלי מרכזי המשמש 
המודל  לפי  שיצירתן  משום  בעיקר  אלה  למטרות 

הכפו בנכסים  הבעלות  בהעברת  כרוכה  ־המסורתי 
פים להן לנאמן, כך שגביית חובות של היוצר או של 
הנהנה מתוך נכסים אלה נעשית מורכבת ויקרה יותר 
לנהנה  או  ליוצר  גביית אותם חובות כאשר  לעומת 
ידם של  בעלות בנכסים. לצד הרחקת הנכס מהישג 
נושים ושל רשויות המס, הנאמנות מאפשרת ליוצר 

הנאה  זכויות  בידיו  להותיר 
לנאמ הכפופים  ־בנכסים 

של  מסוימת  מידה  ואף  נות, 
נו מדוע  מובן  בהם.  ־שליטה 

רבים  נאמנויות  יוצרי  טים 
המ במודל  לדבוק  ־בישראל 
במוד להשתמש  ולא  ־סורתי 

חוק  שמאפשר  האחרים  לים 
הנאמנות הישראלי; אולם יש 

תמרי יוענקו  אם  כי  ־להניח 
שלא  נאמנויות  ליוצרי  צים 
או  המסורתי,  במודל  לבחור 
שהבחירה  כך  הדין  יתוקן 
תועיל  לא  המסורתי  במודל 

־עוד למילוט נכסים או לתכנון מס, ייטו יוצרי נאמ
־נויות לעשות שימוש מוגבר במודלים החורגים מה

מודל המסורתי, שיספקו הגנה טובה יותר לנושיהם 
של יוצרי הנאמנות והנהנים ממנה ויקלו את גביית 

יתו או  כאלה  תמריצים  יוענקו  שלא  עד  ־המיסים. 
קן הדין הקיים, יתרונו העיקרי של משטר הנאמנות 
הישראלי הגמיש לא יבוא לידי ביטוי בחיי המעשה. 

את  כנו  על  להשיב  בחרו  הקודקס  הצעת  מנסחי 
־מודל הנאמנות המסורתי כדרך היחידה ליצור נאמ

נות. הדיון עד כאן ממחיש את יתרונו של פתרון זה: 
־הוא מייתר את המאמץ השיפוטי, החקיקתי והמק

צועי הנדרש לשם השמשת מודלי הנאמנות האחרים 

מנגד,  מאפשר.  הקיים  הישראלי  הנאמנות  שמשטר 
הכבד:  מחירו  עם  השלמה  משקף  האמור  הפתרון 
נגבים  שאינם  המיסים  ועם  החובות  עם  דהיינו, 
עקב השימוש במודל המסורתי. כל חוב שאינו נגבה 
בעקרון  גם  פוגע  הוא  המתקן.  הצדק  בעקרון  פוגע 
הצדק החלוקתי; מודעות נותני האשראי לאפשרות 
חייבים  של  שימושם  עקב  גבייה  בקשיי  שייתקלו 
שכך  הסיכון  את  להפנים  להביאם  עלולה  בנאמנות 
יקרה לתוך מחיר האשראי שידרשו, ייקור שיפגע גם 
בלווים שאינם משתמשים בנאמנויות, המתוחכמים 
המשתמשים  מן  כלל  בדרך  פחות  ומבוססים  פחות 
בגביית המיסים כתוצאה משימוש  גם הקיטון  בהן. 
בעקרון  פוגע  המסורתי  המודל  שלפי  בנאמנויות 
האוכלוסייה,  רוב  את  מאלץ  הוא  החלוקתי;  הצדק 
שאינה מצמצמת את נטל המס המוטל עליה על ידי 

תכנון מס, לשאת בנטל מס כבד יותר. 
משטר  בין  ההתלבטות  את 
הקיים  הישראלי  הנאמנות 

הנאמ למודל  החזרה  ־ובין 
המותר  כמודל  המסורתי  נות 
על  כאמור  לפתור  יש  היחיד 
ותועלתה  מחירה  השוואת  ידי 
של כל אחת מהאפשרויות. כדי 
לממש את יתרונו הפוטנציאלי 
צמצום   - הקיים  המשטר  של 
הנאמנות  של  האפקטיביות 

ולתכ נכסים  למילוט  ־ככלי 
נון מס - יש צורך ביצירת דין 
חדש ופרקטיקה נוהגת חדשה. 
אלה  של  יצירתם  של  בעלויות 
גם  ובעקיפין  הנאמנות,  שירותי  נותני  בעיקר  יישאו 

זאת, מחיר המשך השימוש בנא ־לקוחותיהם. לעומת 
מנויות ככלי למילוט נכסים מנושים ותכנון מס ישולם 
בעיקר על ידי החלק בציבור שאינו משתמש בנאמנויות 
המבוססות  השכבות  ידי  על  כלומר,   - אלה  למטרות 

־פחות. אשר על כן נראה כי ראוי יותר לשמר את האפ
שרות שיוצר משטר הנאמנות הישראלי הקיים לשימוש 
במודלי נאמנות חלופיים מאשר לוותר על אפשרות זו, 

־כמוצע בהצעת הקודקס, ולבחור במודל הנאמנות המ
את  לקדם  יש  זאת  לצד  היחיד.  המותר  כמודל  סורתי 
במודל  השימוש  את  למנוע  כדי  הדרושים  התיקונים 
 הנאמנות המסורתי למטרות הפוגעניות האמורות. 

יתרונו�של�מודל�הנאמנות�

המסורתי�כמודל�יחיד�מייתר�את�

המאמץ�השיפוטי,�החקיקתי�

והמקצועי�הנדרש�להשמשת�

מודלי�הנאמנות�האחרים.�מנגד,�

הפתרון�האמור�משקף�השלמה�

עם�מחירו�הכבד,�דהיינו�עם�

החובות�ועם�המיסים�שאינם�

נגבים�עקב�השימוש�במודל�זה
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עיצומים כספיים בגין עריכת הסדר כובל בלתי חוקיהגבלים עסקיים

בהחלטה ראשונה מסוגה שניתנה בדצמבר 2014 
השתמש הממונה על הגבלים עסקיים בסמכותו לפי 
חוק ההגבלים העסקיים, תשמ"ח־1988 והטיל עיצום 
כספי בגין עריכת הסדר כובל בלתי חוקי. ההחלטה 
מעידה על מגמה להחמיר עם הסכמי הפצה אנכיים 

־ולא רק עם קרטלים ועם תיאומי מחירים בין מתח
רים. זוהי נקודת מפנה בהתייחסות רשות ההגבלים 

פוגעים בתח להסכמים שאינם  בישראל  ־העסקיים 
רות שנעשו על ידי חברות. 

וכל  חברה  כל  זו,  החלטה  שמבהירה  כפי  מעתה, 
משמעו אישי  כספי  לעיצום  חשופים  משרה  ־נושא 

יעלה  כל מעשה שלא  בגין  לשיפוי,  ניתן  תי, שאינו 
בקנה אחד עם חוק ההגבלים 

העסקיים.
הממונה  הטיל  בהחלטתו 
עיצום כספי של כמיליון שקל 
על תנובה ועל טירת צבי בגין 
שאינו  הפצה  הסכם  עריכת 
הוכשר  )ואף  בתחרות  פוגע 
בהמשך(.  הממונה  ידי  על 
שנמנעו  בכך  כשלו  החברות 
מלהאריך פטור שניתן על ידי 
קודם  שנים  מספר  הממונה 

�הפטור�נשכח,
התשלום�לא

הממונה על הגבלים עסקיים השתמש לאחרונה בסמכותו והטיל עיצום 

כספי בגין עריכת הסדר כובל בלתי חוקי. ההחלטה היא נקודת מפנה 

בהתייחסות רשות ההגבלים להסכמים שאינם פוגעים בתחרות שנעשו 

על ידי חברות, והיא עלולה לפגוע בוודאות וביעילות של החוק

חגית בולמש

 ד"ר חגית בולמש, 
מחברת הספר "הגבלים 

עסקיים: מערכות היחסים 
בערוצי השיווק וההפצה"; 

שותפה ומנהלת מחלקת 
הגבלים עסקיים במשרד 
פרל, כהן, צדק, לצר, ברץ

לכן, אולם פג תוקפו. 
את  כמפר  ונמצא  שנבחן  החברות  בין  ההסדר 
ידי  על  צבי  טירת  מוצרי  להפצת  הסדר  הוא  החוק 

לטי תנובה  בין  בלעדיות  סעיפי  שהכיל  ־תנובה, 
שיינתנו  ההנחות  להיקף  בנוגע  סעיף  וכן  צבי,  רת 
ללקוחות והסיכון הכלכלי שיישא כל אחד מהצדדים 
לזו,  זו  זרות  בחברות  מדובר  לא  אלה.  הנחות  בגין 
שכן תנובה מחזיקה במחצית מהזכויות בטירת צבי, 
חברות  בין  בלעדי  הפצה  הסדר  על  מדובר  ולפיכך 

שיש ביניהן יחסי בעלות חלקיים.
לראשו הממונה  השתמש  זו  החלטה  ־במסגרת 

50ד)א()1(  סעיף  מכוח  לו  שהוקנתה  בסמכות  נה 
הוא  כי  קובע  אשר  לחוק, 
רשאי להטיל על עורכי הסדר 
או  חברה  כדין,  שלא  כובל 
אדם, עיצום כספי משמעותי. 

שמוס הכספי  העיצום  ־גובה 
אדם  על  להטיל  הממונה  מך 

תא שקל.  מיליון  עד  ־הוא 
החוק  את  מפר  שיימצא  גיד 
שייגזר  בסכום  להיקנס  יכול 
ויכול  שלו  המכירות  ממחזור 
להגיע לשיעור של עד שמונה 

מעתה,�כפי�שמבהירה�

ההחלטה,�כל�חברה�וכל�נושא�

משרה�חשופים�לעיצום�כספי�

אישי�משמעותי�שאינו�ניתן�

לשיפוי�בגין�כל�מעשה�שלא�

יעלה�בקנה�אחד�עם�חוק�

ההגבלים�העסקיים
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עיצומים כספיים בגין עריכת הסדר כובל בלתי חוקיהגבלים עסקיים

�ההחלטה�דורשת�מכל�

עורכי�הדין�שעורכים�הסכמים�

עבור�לקוחותיהם�להכיר�את�

דיני�ההגבלים�העסקיים,�

על�כלל�הדקויות�והשינויים�

שבהם.�משימה�זו�קשה,�

בפרט�כאשר�היא�מוטלת�

על�עורכי�דין�מסחריים�ועל�

יועצים�משפטיים�של�חברות�

שדיני�ההגבלים�העסקיים�

אינם�התמחותם�העיקרית

העיצום  שסכום  ובלבד  המכירות,  ממחזור  אחוזים 
לא יעלה על 24 מיליון שקל.

שנערך  ההסדר  אם  הממונה  בחן  הראשון  בשלב 
בין תנובה לטירת צבי הוא הסדר כובל כאמור בסעיף 
2 לחוק. לאחר שקבע כי אמנם זהו הסדר כובל על פי 
סעיף 2)ב( לחוק, נבחנה השאלה אם אפשר להכשיר 

־הסכם זה באמצעות הפטורים הסטטוטוריים ופטו
רי הסוג הקבועים בחוק. כפי שקבע הממונה, הסכם 
ההפצה אינו זכאי ליהנות מאף לא אחד מהפטורים 
ידי  על  שיינתן  פרטני  פטור  למעט  בחוק,  הקיימים 

עס להגבלים  הדין  בית  ידי  על  אישור  או  ־הממונה 
קיים. 

הוגש  לא  שההסדר  מאחר 
עדכ פרטני  פטור  ־לקבלת 

על  אושר  ולא  מהממונה  ני 
שלשיטת  הרי  הדין,  בית  ידי 
הוא  ההפצה  הסכם  הממונה 

הסדר כובל בלתי חוקי. 
הממונה  בחן  השני  בשלב 
הכספי  העיצום  גובה  מהו 

בה יש  ואם  שיוטל,  ־הראוי 
סכם כדי להעלות חשש סביר 
בדיקת  בתחרות.  לפגיעה 
העלתה  זה  בעניין  הרשות 
צפוי  אינו  ההפצה  הסכם  כי 
בציבור.  או  בתחרות  לפגוע 
מצא  לו  הממונה,  לשיטת 
על  מטיל  היה  כאמור,  חשש 
החברות קנס משמעותי יותר.

משמעות ההחלטה והשלכותיה

שי מפני  החשש  של  המיידית  המשמעות  ־מלבד 
לשקול  חברות  שעל  כשיקול  הכספי  בעיצום  מוש 
בעת עריכת הסכמים, להחלטת הממונה יש השפעה 
משמעותית על ציבור עורכי הדין ועל הייעוץ שהם 
מספקים ללקוחותיהם. כל מי שמייעץ לחברות יודע 
הסכמי  של  כשרותם  את  לבחון  אמיתי  קושי  שיש 

־הפצה ולקבוע אם הסכמים אלה תואמים את השי
נויים התכופים בהגבלים עסקיים. חוץ מזה, מנגנון 
כה  אנכיים  להסכמים  עסקיים  בהגבלים  הפטורים 
ולפיכך  בהם,  להשתמש  ממש  קשה  כי  עד  מורכב 

־יתקשו עורכי הדין להכריע אם ההסכמים שהם עו

רכים זוכים להכשר. זאת בפרט מפני שקביעתו של 
־הממונה בהחלטה בעניין תנובה שללה את האפש

רות להשתמש בפטורי הסוג הקיימים עבור הסכמי 
הפצה רבים, אף שאין בהם כל איום תחרותי. הסכמי 

פרוצ מסכת  אותה  את  לעבור  יידרשו  אלה  ־הפצה 
דורלית של הגשת בקשה פרטנית לממונה והמתנה 

להסד בדומה  להחלטה,  חודשים  שלושה  מעל  ־של 
לאיום  חשש  בהם  שיש  מתחרים  בין  אופקיים  רים 

על התחרות.
־למעשה, ההחלטה דורשת מכל עורכי הדין שעור
־כים הסכמים עבור לקוחותיהם להכיר את דיני ההג

בלים העסקיים, על כלל הדקויות והשינויים שבהם. 
משימה זו קשה, בפרט כאשר 
דין  עורכי  על  מוטלת  היא 

משפ יועצים  ועל  ־מסחריים 
־טיים של חברות שדיני ההג
התמ אינם  העסקיים  ־בלים 

חותם העיקרית.
הכ העיצום  נחבר את  ־אם 
טכ הפרה  בגין  הגבוה  ־ספי 

הראשונה  ההרשעה  עם  נית 
שהוטלו  בפועל  והמאסר 
דין  עורך  על   2014 באוגוסט 
הסדר  לנסח  לצדדים  שסייע 
אישום  כתב  והגשת  כובל, 
דין  עורך  נגד   2015 בינואר 
שהואשמו  לחברות  שייעץ 
אפשר  כובלים,  בהסדרים 
ההגבלים  תחום  מדוע  להבין 
העסקיים מאיים היום על עורכי דין ועל חברות בכל 
עסקה; ההשלכות בגין הפרת דיני ההגבלים העסקיים 

הן יקרות.
לבצע  דין  לעורכי  שמוענקים  הכלים  מדי  מעטים 
כלים  צדדים.  בין  הסכמים  הכשרת  לצורך  בדיקה 
הבדיקות  את  ומייקרים  מדי  מורכבים  אלה  מעטים 
שחברות נדרשות לבצע לצורך הכשרה של הסכמים, 

־ולו הפשוטים ביותר. ההחלטה על העיצומים הכס
־פיים גם מחזירה את דיני ההגבלים העסקיים למת

כונת הישנה, המחמירה שלא לצורך את ההתייחסות 
ושיווק  הפצה  להסכמי  העסקיים  ההגבלים  דיני  של 

שאינם פוגעים בתחרות. 
־לפי הפרשנות של הממונה בהחלטה בעניין תנו
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הגדרת   - הפצה  בהסכמי  סטנדרטיים  סעיפים  בה, 
טריטוריות, איסור תחרות בין ספק למפיץ, בלעדיות 
כובל  כהסדר  ייחשבו   - המוצר  שיווק  על  ומגבלות 
בלתי חוקי לפי סעיף 2)ב( לחוק ההגבלים העסקיים, 

גם אם סעיפים אלה לא פוגעים בתחרות ובציבור. 
בו  שיש  הפצה  הסכם  כל  לימים שבהם  חזרנו  כך 
כבילות על הצדדים עלול להיחשב להסדר כובל, גם 

בנו בלבד  למפיץ  ספק  בין  כבילות  על  מדובר  ־אם 
גע להפצה ולשיווק של מוצרים. פרשנות זו נדחתה 

־מפורשות על ידי רשויות האכיפה ובית המשפט הע
ליון בארצות הברית כבר לפני שנים רבות. 

־אכיפת דיני ההגבלים העסקיים מחייבת את הר
גולטורים ואת בתי המשפט לאזן בין הצורך בשמירה 

־על התחרות ועל הציבור ובין עקרונות יסוד של המ
יעילות,  יסוד אלה הם סדר, ודאות,  שפט. עקרונות 
מעקרונות  פחות  לא  חשובים  והם  וצדק,  חוקתיות 

השמירה על התחרות ועל הציבור.
־יש לזכור שדיני ההגבלים העסקיים מורכבים ומ

סובכים ליישום. הם מטילים על העוסקים במלאכת 
כלכ הכרעות  קבלת  של  קל  לא  נטל  הדין  ־עריכת 

כל  לצורך בחינת  ליות־משפטיות עבור לקוחותיהם 
עסקה ועסקה. לעיתים מתקבלות הכרעות אלה מדי 
יום ביומו. הרחבת האכיפה על הסדרי הפצה שאינם 
פוגעים בתחרות עלולה להקשות את הוודאות ואת 
היעילות של החוק, ולהגביר שלא לצורך את עלויות 
  .העסקה ואת הסיכון שבעריכתה

בהחלטתו�הטיל�הממונה�עיצום�כספי�של�כמיליון�

שקל�על�תנובה�ועל�טירת�צבי�בגין�עריכת�הסכם�

הפצה�שאינו�פוגע�בתחרות.�החברות�כשלו�בכך�

שנמנעו�מלהאריך�פטור�שניתן�על�ידי�הממונה�כמה�

שנים�קודם�לכן�אולם�פג�תוקפו�

צילום: פלאש 90 ההשלכות בגין הפרת דיני ההגבלים העסקיים הן יקרות. מפעל תנובה 
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מדוע תוכנית החסינות אינה זוכה להצלחה?הגבלים עסקיים

העסקיים  ההגבלים  רשות  הפעילה   2005 בשנת 
־בישראל תוכנית חסינות בעבירות של הגבלים עס

קיים, בדומה למדינות רבות בעולם. על פי התוכנית 
מתחייבת הרשות להעניק חסינות אוטומטית מפני 
של  קיומו  על  מידע  לה  שיספק  למי  לדין  העמדה 
הסדר כובל בין מתחרים מסוג קרטל שהוא מעורב 
בו. החסינות ניתנת בכמה תנאים: על מוסר המידע 

לר שפונה  הראשון  ־להיות 
המידע  את  לה  ומוסר  שות 
המידע  מוסר  על  המבוקש; 
לפנות לרשות טרם פתיחתה 
של חקירה גלויה בעניינו של 
אינו  המידע  מוסר  הקרטל; 

אח הדיח  או  הקרטל  ־מנהיג 
רים להצטרף אליו; על מוסר 
המידע למסור את כל המידע 
שמדובר  ובלבד  שברשותו 
מוסר  על  ממש;  של  בראיות 

־המידע לשתף פעולה עם הר

�לא�לוותר
על�החסינות

הגבלים  של  בעבירות  החסינות  תוכנית  בארץ  הופעלה  כעשור  לפני 

בעולם  היות שגם  בלבד.  בארבעה מקרים  יושמה מאז  אולם  עסקיים, 

לשקול  יש  להצלחה,  שזכו  לפני  והתאמות  שינויים  אלה  תוכניות  עברו 

שנקבעו  התנאים  את  להגמיש  זה  ובכלל  אצלנו,  גם  בתוכנית  תיקונים 

במסגרתה ולהגביר את שקיפותם

שות באופן מלא ומתמשך; מקום שהדבר יתאפשר, 
־מוסר המידע יתבקש לעשות מאמץ לפצות את נפג

עי הקרטל; לא יוכל לקבל חסינות מי שהורשע בעבר 
בעבירה של הסדר כובל.

החידושים בתוכנית

־שני חידושים עיקריים יש בתוכנית החסינות לעו
הנוהג  המדינה  עד  מוסד  מת 
המשפט  במערכת  רב  זמן 
הוא  הראשון  החידוש  שלנו. 
המידע  למוסר  מובטח  כי 
שאם יעמוד בתנאי התוכנית 
הוא יקבל חסינות אוטומטית 
לדין.  העמדה  מפני  מלאה 

מצמצ התוכנית  כי  ־יודגש 
הדעת  שיקול  את  מאוד  מת 
מאפשרת  ואינה  הרשות  של 
נוספים  שיקולים  לשקול  לה 

בתו המפורטים  ־לתנאים 

שרון קיסר

 עו"ד שרון קיסר, 
 שופטת בדימוס; 
שותפה במשרד עורכי הדין 
נקדימון, קיסר

התוכנית�נועדה�לתת�תמריץ�

למשתתפים�בקרטל�לפנות�

לרשות�עוד�לפני�שהחלה�

חקירה.�הרשות�מתחייבת�

להעניק�חסינות�אוטומטית�

מפני�העמדה�לדין�למי�

שיספק�לה�מידע�על�קיומו�

של�הסדר�כובל�כזה
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שיקול  שבו  מדינה,  עד  מהסדר  להבדיל  זאת  כנית. 
הדעת של המדינה רחב מאוד, ואין לדעת לכתחילה 

מדי עד  להסכם  להגיע  אפשר  יהיה  תנאים  ־באילו 
המידע.  מוסר  שיקבל  ההנאה  טובת  תהיה  ומה  נה 
טובות ההנאה שאפשר לקבל בהסכם עד מדינה הן 
רבות ומגוונות, בין היתר הבטחה שלא להעמיד את 

־עד המדינה לדין כלל; הבטחה לדרישה מתונה בעו
נש; הבטחה להמיר סעיפי אישום חמורים לחמורים 
שליש  לניכוי  או  לחנינה  להמלצה  והבטחה  פחות; 
מעונש המאסר. יתרה מזו, בהנחיית היועץ המשפטי 
לממשלה בעניין עד מדינה מודגש כי "ראוי לחתור 

מינימא ולו   - בענישה  מדינה  עד  הסכם  ־להתניית 
לית - על מעשיו". הגבלות וצמצומים אלה, מנקודת 

־מבטו של מוסר המידע, אינם קיימים בתוכנית הח
סינות בתחום ההגבלים העסקיים.

שלהבדיל  הוא  החסינות  בתוכנית  השני  החידוש 
עד  על הסכם  לחתום  אין  המדינה, שבו  עד  ממוסד 
מדינה עם עבריין עיקרי, אפשר להעניק חסינות גם 
של  המובהק  המנהיג  שאינו  ובלבד  עיקרי  לעבריין 

הקרטל, דהיינו מי שיזם את ההסדר או אילץ אחרים 
להשתתף בו או היה לו התפקיד הדומיננטי ביותר בו.
למשתתפים  תמריץ  לתת  נועדו  אלה  חידושים 
חקירה,  שהחלה  לפני  עוד  לרשות  לפנות  בקרטל 

־בניגוד לעדי מדינה המפלילים את שותפיהם לעבי
מסובכים  כבר  והם  החקירה  שהחלה  לאחר  רק  רה 
יפנה  לא  שעבריין  היא  ההנחה  החוק.  רשויות  עם 
עבירות  על  מידע  להן  ויספק  לרשויות  מיוזמתו 
שעדיין לא נחקרות, בלי לדעת כי הדבר יזכה אותו 
בחסינות מלאה, דבר שכמפורט לעיל אינו ודאי כלל 
בעניינו של עד מדינה. לעומת זאת, אם העבריין ידע 
מראש כי יקבל חסינות מלאה מפני העמדה לדין אם 
התמריץ  לו  צומח  וברורים,  ודאיים  בתנאים  יעמוד 
עבירות  על  מידע  לה  ולמסור  לרשות  פנייה  ליזום 

שהיא כלל לא הייתה מודעת לקיומן. 
נוסף  צעד  הולכת  החסינות  שתוכנית  כך  בשל 

עיק עבריינים  ומעודדת  מדינה  עד  להסדרי  ־מעבר 
ריים לקבל חסינות מלאה, נקבעו בתוכנית איזונים 
רק  חסינות  המעניק  מנגנון  ליצור  שביקשו  ובלמים 

מבקרי�התוכנית�

טוענים�כי�התנאי�

לתת�חסינות�למוסר�

המידע�רק�אם�

פנה�לרשות�לפני�

שנפתחה�חקירה�

גלויה�פוגע�מאוד�

בהצלחת�התוכנית
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מדוע תוכנית החסינות אינה זוכה להצלחה?הגבלים עסקיים

־במקרים המצדיקים זאת, ויישמרו ככל האפשר הע
קרונות הקבועים בהנחיית היועץ המשפטי לממשלה 
דרישה  יש  אלה  בתנאים  מדינה.  עד  הסדרי  לעניין 
כי החסינות תינתן רק בנוגע לעבירות הקרטל שהן 

העס ההגבלים  חוק  על  ביותר  החמורות  ־העבירות 
לפונה  רק  תינתן  החסינות  כי  קיים, תשמ"ח־1988; 
לא  החסינות  וכי  חקירה;  נפתחה  ובטרם  הראשון 

תינתן למנהיג המובהק של הקרטל. 

הניסיון בעולם והמצב בישראל

לאחר  החסינות  תוכנית  את  אימצה  ישראל 
שהופעלה בהצלחה רבה במדינות רבות בעולם; 35 

־מדינות ברחבי העולם דיווחו לארגון התחרות העו
למי )ICN( כי תוכנית החסינות הייתה אחד הגורמים 
יותר של חוקי ההגבלים  המרכזיים לאכיפה נרחבת 

־העסקיים. בארצות הברית הוטלו קנסות בסך חמי
־שה מיליארד דולר בעקבות חשיפה של עברייני הג

בלים עסקיים. 90% מהתיקים שבהם הוטלו קנסות 
באיחוד  אף  חסינות.  הסכמי  בעקבות  נפתחו  אלה 

לע רבה.  הצלחה  התוכנית  נחלה  ובקנדה  ־האירופי 
ניין זה יצוין כי גם בארצות הברית, בקנדה ובמדינות 

־שונות באירופה שאימצו תוכנית חסינות עברו תו
כניות אלה שינויים ותיקונים כמה פעמים עד שנחלו 

־הצלחה. למשל בארצות הברית הושקה תוכנית הח
סינות לראשונה בשנת 1978, 
עד  הצלחה  כל  נחלה  לא  אך 

משמעו באופן  תוקנה  ־אשר 
תוכנית  אף   .1993 בשנת  תי 
תוקנה  באירופה  החסינות 

לאחרו ורק  אחדות,  ־פעמים 
נה, בשנת 2006, תוקנה פעם 

נוספת. 
שתוכנית  ואף  לכך,  בניגוד 
החסינות בישראל נוסחה על 

החסי תוכניות  עקרונות  ־פי 
לאחר  בחו"ל  האמורות  נות 
הרי  הצלחה,  ונחלו  שתוקנו 

עולה  העסקיים  ההגבלים  מרשות  שהתקבל  ממידע 
יושמה  וכי היא  זו לא הצליחה,  כי בישראל תוכנית 

בארבעה מקרים בלבד. 
התנאי  החסינות,  תוכנית  את  המבקרים  לטענת 
לתת חסינות למוסר המידע רק אם פנה לרשות לפני 

משמ במידה  פוגע  בעניין  גלויה  חקירה  ־שנפתחה 
למבצע  אין  שכן  התוכנית,  של  בהצלחתה  עותית 
השתתף  שבה  עבירה  לחשוף  מוטיבציה  העבירה 
לפני שהחלה חקירה ובטרם יחשוש כי יעמוד לדין. 

־ואולם, גם בתוכנית החסינות הנוהגת בארצות הב
רית קיים תנאי זה, אף בגרסה קיצונית יותר; תנאי 

־לקבלת חסינות שם הוא כי בעת פניית מוסר המי
דע לרשות אין בידיה מידע על העבירה ממקור אחר 

בי החסינות  שבתוכנית  בעוד  כאמור  זאת  ־כלשהו. 
שראל, אף אם היה בידי הרשות מידע על העבירה, 
יזכה מוסר המידע לחסינות כל עוד לא החלה חקירה 
גלויה. ניסוח זה של התנאי בתוכנית הישראלית נועד 
להקל על הפונה לנוכח העובדה כי קל יחסית לדעת 
גלויה. לעומת זאת, קשה הרבה  אם נפתחה חקירה 
ביחס  כלשהו  במידע  לדעת שהרשות מחזיקה  יותר 

לעבירה. 
גם  מעניקה  האמריקאית  התוכנית  כי  לציין  יש 
החקירה.  תחילת  לאחר  בחסינות  לזכות  אפשרות 
מעורפלים  בתנאים  לעמוד  הפונה  נדרש  כך  לשם 

־נוספים, למשל בדיקת הרשות כי מתן חסינות במ
קרה זה לא יהיה בלתי הוגן כלפי אחרים, וכן בחינת 
טיב ההפרה, חלקו של מוסר המידע בביצוע העבירה 

והמועד שבו נמסר המידע.
־נשאלת אפוא השאלה מדוע בשונה מהניסיון שנ

בעולם,  שונות  במדינות  צבר 
מצ אינה  החסינות  ־תוכנית 
שה בפאנל  בישראל.  ־ליחה 

זה  בנושא  לאחרונה  תקיים 
הע ההגבלים  רשות  ־בכנס 

מוזס,  עו"ד אסף  סקיים טען 
סגן היועץ המשפטי לעניינים 
שהסיבה  ברשות,  פליליים 
בעובדה  בעיקר  נעוצה  לכך 
בתי  שמטילים  שהענישה 
בעבירות  בישראל  המשפט 
דיה.  אפקטיבית  אינה  אלה 
שיקולי  של  בחישוב  כן,  על 
העבירה  מבצע  הפסד,  מול  ורווח  סיכוי  מול  סיכון 
מוצא שיהיה רווחי יותר מבחינתו לבצע את העבירה 

־ולא לחשוף אותה. זאת משום שגם אם מבצע הע
בירה ייתפס, הקנס שיוטל עליו עדיין יותיר לו רווח 
עונש  עליו  יוטל  אם  ואף  העבירה,  מביצוע  כלכלי 

להבדיל�ממוסד�עד�המדינה,�

אפשר�להעניק�חסינות�

גם�לעבריין�עיקרי�ובלבד�

שאינו�המנהיג�המובהק�של�

הקרטל,�דהיינו�מי�שיזם�את�

ההסדר�או�אילץ�אחרים�

להשתתף�בו,�או�היה�לו�

התפקיד�הדומיננטי�ביותר�בו
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ולא  קל  עונש  זה  יהיה  מאסר, 
מרתיע דיו. 

השינויים הנדרשים

שנ הלקחים  בהפקת  ־מעיון 
על  הברית  בארצות  עשתה 
הראשונה  החסינות  תוכנית 
הצליחה  ולא  שם  שהונהגה 
נדר־ כי  עולה  שנה   15  במשך
שים להצלחתה שלושה תנאים 
1( על הקהילה הע־ )הכרחיים: 

סקית לדעת בוודאות כי יוטלו 
־סנקציות חמורות מאוד על מי שביצע עבירות הגב

לים עסקיים ולא מסר מידע על כך; )2( על הקהילה 
העסקית לדעת כי מבצע העבירה נושא בסיכון גבוה 
להיתפס על ידי הרשויות אם לא ימסור את המידע; 
)3( הכרחי כי תנאי התוכנית יהיו ברורים, כך שאנ־
שי העסקים יוכלו להעריך במידת ודאות גבוהה את 

־התוצאה של פנייה לרשות כדי להגיע להסכם חסי
נות, ומה תהיה התוצאה אם לא יעשו כן.

במדינות  המופעלות  חסינות  בתוכניות  מעיון 
רבות עולה כי נעשו שני שינויים מרכזיים בתוכניות 
אפשרות  הוספת  הוא  אחד  האחרון:  בעשור  אלה 
לפנות לרשות בבקשה לקבל חסינות עוד בטרם יהיו 
בידי הפונה כל המידע והראיות, ובזמן שהפונה פועל 
כפונה  מסוים  לזמן  מקומו  יובטח  ראיות  לאיסוף 
הראשון. השני הוא הגברת השקיפות והבהירות של 
תנאי התוכנית. מדינות אחדות הכינו מסמך שאלות 
ותשובות מפורט מאוד שיש בו כדי להבהיר במידה 
רבה את תנאי תוכנית החסינות, בין היתר את טיבן 
ואת כמותן של הראיות שעל הפונה להציג כדי לקבל 
נדרש  שהוא  הפעולה  שיתוף  אופן  ואת  חסינות, 

לקיים עם הרשות. 
השקיפות  לשיפור  רבה  חשיבות  קיימת  אכן, 
והבהירות של תנאי החסינות; כאמור לעיל, החידוש 
המוטיבציה  והגברת  החסינות  תוכנית  של  המרכזי 

חקי תחילת  לפני  לרשות  לפנות  מידע  מוסרי  ־של 
נובעים בעיקר מהבהירות ומהוודאות של תנאי  רה 

התוכנית. 
בתוכנית  שינויים  לעניין  השראה  לשאוב  אפשר 
המדינה.  עד  במוסד  שנעשו  משינויים  גם  החסינות 

בהק שנים  במשך  שנהגו  הידועים  הכללים  ־אחד 

אם�העבריין�ידע�מראש�כי�

יקבל�חסינות�מלאה�מפני�

העמדה�לדין�אם�יעמוד�

בתנאים�ודאיים�וברורים,�

צומח�לו�התמריץ�ליזום�

פנייה�לרשות�ולמסור�לה�

מידע�על�עבירות�שהיא�כלל�

לא�הייתה�מודעת�להן

מעניקים  שאין  היה  זה  שר 
למי  מדינה  עד  של  מעמד 

בע עיקרי  עבריין  ־שהיה 
בשל  ואולם,  הנדונה.  בירה 
בהגעה  הרבה  החשיבות 
לצורך  מדינה  עד  להסדרי 

עב והעמדת  החוק  ־אכיפת 
בשנים  נרשמו  לדין,  ריינים 

מק ויותר  יותר  ־האחרונות 
רים שבהם רשויות האכיפה 
מדינה  עד  להסדרי  הגיעו 
עיקריים.  עבריינים  עם  גם 
דומה כי באותה רוח אפשר לשקול שינויים באיזונים 

־ובבלמים שנקבעו בתוכנית החסינות בתחום ההגב
־לים העסקיים, והגמשה של התנאים שנקבעו בתוכ
  .נית זו לפני עשור

הכרעתנו אינה קשורה 
בתכנים ובפוליטיקה 

שבשידורים כאלה או כאלה, 
העשויים להיות לגיטימיים 

וראויים כשלעצמם, אלא 
בעניין קטן ופשוט הקרוי 

החוק, שאיננו "תכנית 
כבקשתך" לפלוני אלמוני 

אלא אלף־בית של 
התנהגות, ובכך יש למקד 

 את זרקורנו
המשנה לנשיאה אליקים רובינשטיין,   
בג"ץ 8938/11, ניתן ביום 24.2.15  
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בעקבות בג"ץ 4179/13 לשכת התיאום נ' בית הדין הארצי לעבודה )ניתן ביום 7.7.14(עבודה

את  שדחה  דין  פסק  בבג"ץ  ניתן  שעברה  בשנה 
־העתירה שהגישה לשכת התיאום של הארגונים הכ

פלא־ )פרשת   25476-09-12 ת"ק בעקבות   לכליים 
פון(. בעתירה נטען נגד קביעת החזקה הפסיקתית, 

מטעמו  עמדה  הבעת  שלפיה 
לעצם  בנוגע  המעסיק  של 
יש  וכדאיותה  ההתארגנות 
בה לחץ והשפעה לא הוגנים 
זכותם  במימוש  העובדים  על 
נגד  נטען  כן  להתארגנות. 
בית  שקבע  הכללים  מן  כמה 

הדין הארצי לעבודה. 
דינו  פסק  את  הקורא  כל 

הע המשפט  בית  שופט  ־של 
רובינשטיין  אליקים  ליון 
כיצד  רצוי שישאל את עצמו 
לבן  שעשה  התרמית  מעשה 
כאשר  אבינו,  ליעקב  הארמי 

�הצד�החזק?�
אפילו�לא�על�הנייר

בשנה שעברה דחה בג"ץ את העתירה שהוגשה נגד פסק הדין בעניין 

להתארגנות  בנוגע  עמדה  להביע  המעסיק  על  נאסר  שבו  פלאפון, 

עובדיו. פסיקה זו מצטרפת לרצף של 140 חוקי עבודה שכבר הועברו 

בכנסת מאז שנת 2000, בנוסף לתשתית חוקי העבודה שהייתה קיימת 

עד אז. והמשותף לכולם? הם מטילים חובות נוספות על המעסיק. אז 

מי הוא באמת הצד החזק?

אוריאל לין

 עו"ד אוריאל לין, 
נשיא לשכת המסחר 
תל אביב והמרכז 
ואיגוד לשכות המסחר

מפרשת  הציטטה  או  העבודה,  שנות  את  לו  הכפיל 
שמות "וימררו את חייהם בעבודה קשה", רלוונטיים 
להכרעת בית המשפט העליון אם אכן מותר למעסיק 
)על פי חוק כבר אין מדובר במעביד אלא במעסיק( 
להביע את דעתו על המעלות 

התא של  החסרונות  על  ־או 
־רגנות עובדים ראשונית בא

רגונו.
לאמיתו של דבר, אין שום 
אותן  אלה,  מובאות  קשר. 

רובינ השופט  כבוד  ־תרם 
נחוצות  היו  לא  כלל  שטיין, 
להכרעת הדין גופה. הן נכללו 
בחלקה האחרון של ההחלטה 

־כדי לפעול כשחקן חיזוק לה
כרעה שיפוטית שגויה; נראה 

לה נועדו  אלה  מובאות  ־כי 
השיפוטי  המצפון  את  שקיט 

במדינת�ישראל�יש�מאות�

אלפי�עסקים�קטנים�ובינוניים�

הנבנים�מכוח�היזמות�של�

בעליהם.�הם�מסכנים�את�

רכושם�ונוטלים�הלוואות,�והם�

הבונים�את�הצמיחה�הכלכלית�

ויוצרים�מקומות�עבודה.�

למרות�זאת,�רבים�משופטי�

המדינה�לא�מעניקים�להם�

יחס�של�כבוד�והערכה
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של כותב ההחלטה.
יותר  הרבה  מציאות  משקפות  שהמובאות  אלא 

הע יחסי  בתחום  הציבורי  בשיח  ומסוכנת  ־עמוקה 
־בודה, שחלחל אף לבית המשפט העליון - שם, בע

מקי תת־ההכרה, טמון זה הרואה במעסיק מי שפועל 
תמידית למען יצירת רווחים תוך ניצול עובדיו. לבן 

ולני בכחש  לסיבוב  לתחמנות,  דוגמה  הוא  ־הארמי 
לאכזריות  משל  היא  שמות  מפרשת  והמובאה  צול; 

של המעסיק.
קטנים  עסקים  אלפי  מאות  יש  ישראל  במדינת 
ובינוניים הנבנים מכוח היזמות של בעליהם, שאינם 
מסכנים  הם  חייהם.  לכל  מכובדות  ממשרות  נהנים 
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בעקבות בג"ץ 4179/13 לשכת התיאום נ' בית הדין הארצי לעבודה )ניתן ביום 7.7.14(עבודה

־את רכושם ונוטלים הלוואות, והם הבונים את הצ
ולמרות  עבודה,  מקומות  ויוצרים  הכלכלית  מיחה 
יחס  זאת רבים משופטי המדינה לא מעניקים להם 
של כבוד והערכה. כי בעמקי ההכרה נחזה בעל העסק 
וממוקדה  לבן הארמי,  נוסח  וכערמומי  כנצלן  תמיד 
של הכרה זו צומחות לאחר מכן ההחלטות הפוגעות 

בזכויות המעסיקים.
מניתוח ההחלטה של בית המשפט לגופה מתברר 
כי העקרונות שפורטו בה על פי בית המשפט עצמו 
נדרש  משפט  בית  "אין  שכן  נחוצות,  היו  לא  כלל 

תיאורטית",  עיונית  לעתירה 
בפלא העובדים  ־והתארגנות 
מו לעובדה  הייתה  כבר  ־פון 

היה  בית המשפט  גמרת. אם 
עוצר כאן - ניחא, אולם בית 

למ ומגיע  ממשיך  ־המשפט 
שכא נחרצת  הכמעט  ־סקנה 

של  הליכים  מתקיימים  שר 
התארגנות עובדים ראשונית 
במקום העסק, אסור למעסיק 

־להביע את דעתו לפני העוב
־דים בדבר המעלות או החס

רונות של התארגנות זו.
עוב ארגון  ־למעשה, 

עת  בכל  לפנות  יכול  דים 
במקום  עובדים  קבוצת  אל 

בכ אותם  לשכנע  ־העסק, 
לפרוס  ההתארגנות,  דאיות 
הנימוקים  כל  את  לפניהם 

לפ  - ההתארגנות  ־בעד 
עשיית  כדי  תוך  אף  עמים 
נכונה  לא  הצגה  או  שגיאות 

הת מול  אך  העובדות;  ־של 
צריך  המעסיק  זו  רחשות 
לומר  ולא  פיו  את  לאטום 
העובדים  ארגון  בעוד  דבר. 
העסק  לבית  להיכנס  רשאי 
ולשכנע  לחזור  הגבלה,  ללא 
כל  ללא  נימוקיו  את  ולהציג 
מוטלת  המעסיק  על  מעצור, 
והלא־ הלא־אנושית  החובה 
דעתו,  להביע  שלא  טבעית 

כשהעניין נוגע במהלך כה חשוב לקיום העסק אשר 
נבנה ביוזמתו שלו. הוא אשר נושא בסיכון האמיתי 
להמשך קיום העסק, אמור להישאר אילם. וכל זאת 

־כאשר די בשליש מן העובדים לחייב את כלל העו
בדים להיות חלק מארגון עובדים ולשאת בתשלום 

דמי הטיפול הארגוני.
כדי להגיע להכרעת הדין דן בית המשפט לא מעט 
וללא צורך בזכות ההתארגנות ובחופש ההתארגנות, 

־משום שאיש לא מערער על חופש ההתארגנות כז
עו גם על התארגנות של  יסוד במדינה החלה  ־כות 

נזקק  בית המשפט  בדים. אך 
נדושה  קלישאה  לאותה  שוב 
שהמעסיק  נחרצות  הקובעת 
יותר  החזק  הצד  תמיד  הוא 
קביעה  עבודה,  דיני  במסגרת 

ההג נוכח  ממש  בה  ־שאין 
והמופרזת  האינטנסיבית  נה 
שבתי הדין לעבודה מעניקים 

ולפעילים בהתארג ־לוועדים 
נות עובדים.

שהמעסיק  נניח  אם  גם 
על  האם  יותר,  חזק  היה 
להגיע  אפשר  זו  הנחה  סמך 
שמול  הקיצונית  למסקנה 
אם  העובדים  של  ההחלטה 
להתארגן  לא  או  להתארגן 
תוצג רק העמדה של צד אחד, 
בלי  עובדים,  ארגון  שהוא 
שבנה  מי  של  עמדתו  שתוצג 
העת  כל  ומסתכן  העסק  את 
הגנת  זוהי  קיומו?  להמשך 

המו המשפט,  בית  של  ־יתר 
ענקת לעובדים כאילו אין הם 
בני דעת ובעלי כושר חשיבה 
להחליט מה טוב להם, וכאילו 
ובפחד  בחרדה  נתונים  הם 
של  זעמו  מחמת  תמידיים 

המעסיק.
מדובר  לא   - להדגיש  יש 
מפעיל  שהמעסיק  במקרה 
פיתויים;  או  איומים  לחצים, 
עמדה  בהבעת  רק  מדובר 

המובאות�בפסק�דינו�של�

השופט�רובינשטיין�משקפות�

מציאות�הרבה�יותר�עמוקה�

ומסוכנת�בשיח�הציבורי�

בתחום�יחסי�העבודה,�שחלחל�

אף�לבית�המשפט�העליון�-�

שם,�בעמקי�תת־ההכרה,�טמון�

זה�הרואה�במעסיק�מי�שפועל�

תמידית�למען�יצירת�רווחים�

תוך�ניצול�עובדיו�
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"מעסיקי דורנו אינם לבן הארמי"
־"בית משפט זה נוהג בריסון ובאיפוק בהתע

רבותו בהכרעות בית הדין הארצי לעבודה, אשר 
פועל מתוקף מומחיותו המיוחדת בעניינים של 
משפט העבודה המסורים לסמכותו הייחודית... 

־העתירה שלפנינו הפכה תיאורטית )ראו גם הח
שכן   ,)23.2.14 מיום  נאור  לנשיא  המשנהָ  לטת 

בש והיתה  קמה  בפלאפון  עובדים  ־התארגנות 
שני־ האופרטיביות  והשאלות   ,2013 שנת  להי 

עוד  עומדות  אינן  לעבודה,  הדין  בית  בפני  צבו 
לפתחנו...

"המקרה שבפנינו אינו בא ביסודו בגדר חרי־
"הדרך  שכן  המערכת[,   - ]להתערבות  אלה  גים 
חוזר  "עוד  אלתרמן,  )נ'  לאורך"  נפקחת  עודנה 
הזדמנויות  ויהיו  בחוץ(  כוכבים  בתוך  הניגון", 
לפיתוח ההלכה, כפי שיפורט; אולם פטור בלא 

־כלום אי אפשר, ונבקש להתייחס למישור העק
־רוני בקצרה, נוכח חשיבותו והשקתו לכלל מער

כת העבודה במשק...
ני בו  גם  כי  אזכיר,  העברי  המשפט  ־"לחיבת 

היתר  בין  לנושאי משפט העבודה...  תנה הדעת 

העבו בהסכם  צדדי  חד  לשינוי  המחבר  ־נדרש 
יעקב על לבן באזני נשותיו  דה בעקבות תלונת 
לאה ורחל 'ואביכן התל בי והחליף את משכורתי 
עשר מונים' )בראשית ל"א, ט"ז(. ליעקב לא היה 
מעשי  את  רב  זמן  'בלע'  כן  ועל  מקצועי,  ארגון 
לבן. ואמנם, מעסיקי דורנו אינם לבן, וגם חקיקת 
המגן לא היתה אז כהיום; עליה במשפט העברי 
ראו א' הכהן, "'וימררו את חייהם בעבודה קשה', 
פוגענית"  העסקה  ואיסור  וחרותו  העובד  כבוד 

פרשת השבוע שמות, 33 והאסמכתאות שם...
"מורכבותו של נושא ההתארגנות הראשונית 
והתנהלות המעסיק בגדרי זאת, על רגישויותיו, 

־מחייבים מבט רחב מזה, והליכה מדודה של פי
־תוח פסיקתי מזה. יש לקוות כי היקפה של החז

קה, כמו גם יתר משמעויותיה, יתפתחו בהתאם 
ולהתאמתה  החזקה  של  הקונקרטיים  לצרכיה 
לרחשי המציאות המשתנה; חזקה על בתי הדין 

לעבודה שיהיו קשובים לאלה".
 השופט א' רובינשטיין, בג"ץ 4179/13, 
ניתן ביום 7.7.14 

חיונית. כשבית המשפט קובע שאפילו הבעת עמדה 
זו אסורה, הוא מפר באופן הבוטה ביותר את האיזון 

בין  העבודה  ביחסי  הנדרש 
ובין  המעסיקים  זכויות 
שולל  הוא  העובדים.  זכויות 
מהמעסיק, רק על שום היותו 

בי חופש  אותו  את  ־מעסיק, 
טוי המוענק על פי החלטותיו 
אפילו לאלה השואפים לפגוע 
במדינת ישראל ובמוסדותיה.

לרצף  מצטרף  זה  דין  פסק 
שכבר  עבודה  חוקי   140 של 
מאז  ישראל  בכנסת  הועברו 
לתשתית  בנוסף   ,2000 שנת 
חוקי העבודה שהייתה קיימת 
חובות  כולם מטילים  אז.  עד 
באף  המעסיק.  על  נוספות 

בעוד�ארגון�העובדים�רשאי�

להיכנס�לבית�העסק�ללא�

הגבלה,�לחזור�ולשכנע�

ולהציג�את�נימוקיו�ללא�כל�

מעצור,�על�המעסיק�מוטלת�

החובה�הלא־אנושית�והלא־

טבעית�שלא�להביע�את�

דעתו,�כשהעניין�נוגע�במהלך�

כה�חשוב�לקיום�העסק�אשר�

נבנה�ביוזמתו�שלו

אחד מהם לא נזכר אפילו ברמז מהן חובות העובדים 
שבין  היחסים  ובמארג  המעסיקים.  זכויות  מהן  או 
מי   - עובדים  ובין  מעסיקים 
הוא היום הצד החזק באמת?

של  הכלכלית  צמיחתה 
וב ביוזמה  מותנית  ־ישראל 

עסקים  בעלי  של  מוטיבציה 
־לבנות ולפתח עסקים. ההלי

עלולים  כאן  המתוארים  כים 
יאב שמעסיקים  לכך  ־לגרום 

לבנות  המוטיבציה  את  דו 
הצמיחה  בישראל,  עסקים 
באבטלה  נשקע  ואנו  תיפסק 
לנו  יהיו  כזה  במצב  גוברת. 
פחות משאבים כדי לממן את 
החינוך  הבריאות,  הוצאות 
 והביטחון.  
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פונדקאות חו"ל - בעקבות הצעת חוק הסכמים לנשיאת עובריםמשפחה

חלפו  האחרונות  ישראל  וממשלת  ישראל  כנסת 
בשל  בדיוק  )ואולי  זאת  עם  זמנן.  בטרם  הרוח  עם 
ונפיץ  זאת( הן הותירו אחריהן שובל ארוך, מפותל 
הסטטוס־קוו  את  לשנות  שנועדו  חוק  הצעות  של 

־בענייני דת ומדינה בכלל ובפרט בתחום דיני המש
פחה. לא למותר לציין שרובן ככולן לא הבשילו לכדי 
ספק,  כל  ללא  הישראלי.  החוקים  ספר  עלי  חיקוקן 
שתיים מגולות הכותרת החקיקתיות היו הסדרה של 
תפוח האדמה הלוהט של גיוס בחורי ישיבה וניסיונה 
הנמרץ של שרת הבריאות הקודמת יעל גרמן להנגיש 

האם  שירותי  את  בחקיקה 
בכינויה  הידועה  הנושאת, 
הפונדקאית,  יותר:  העממי 

יחיד ולנשים  לגברים  ־גם 
מכובסת  פחות  ובשפה  ניים, 

ולס הומואים  של  זוגות  ־- 
המעוניינים  ישראלים  ביות 
בארץ  הן  פונדקאות  לבצע 
כי  לטעון  אפשר  בחו"ל.  והן 
מדובר בהצעת חוק המגלמת 

חילונית־אזר אג'נדה  ־יותר 

עוּבּר�ושב
הצעת חוק הסכמים לנשיאת עוברים שפורסמה בשנה שעברה עשויה 

אלא  בחו"ל.  פונדקאות  המתירה  הראשונה  כמדינה  ישראל  את  למצב 

שהצעת החוק לוקה בכך שהיא משאירה את ההליך בידי גופים כלכליים 

המתפרנסים ממנו, ולא בידי עמותות וגופים ללא כוונת רווח

חית, המבקשת לתת לגיטימציה חברתית ומשפטית 
מטעמים  המונעת  זו  מאשר  ה"חדשות",  למשפחות 
"על  אברהם  חיים  ראו  כזאת  )לקריאה  בריאותיים 
ח  חוקים  שביניהם"  והמדינה  פונדקאות  הורות, 
2015((. אך לא בהיבט טעון, מא־  )עתיד להתפרסם,

תגר ומרתק זה ברצוני לדון ברשימה זו.
תזכיר חוק הסכמים לנשיאת עוברים )אישור הסכם 
)תיקון - הגדרת הורים מיועדים  ומעמד היילוד( 
http://( 2014תשע"ד־ ,)וביצוע הסכם מחוץ לישראל
לצי־ פורסם   )www.shituf.gov.il/discussion/802

 .2014 שנת  בתחילת  בור 
לאחר קבלת תגובות הציבור 

הש בוועדת  החוק  ־והעברת 
במשרד  רב  במרץ  עמלו  רים 
את  בהקדם  לסיים  הבריאות 
השבחתו,  ואת  החוק  תיקון 
ובה בעת נאלצו להתמודד עם 
לחצים לא פשוטים שהופעלו 
חבלי  לאחר  לבסוף,  עליהם. 
פורסמה  מבוטלים,  לא  לידה 
החוק  הצעת   23.7.14 ביום 

יחזקאל מרגלית

 ד"ר יחזקאל מרגלית
 עוסק בדיני משפחה,
 בחוזים ובביו־אתיקה;

מרצה מן החוץ 
באוניברסיטת בר־אילן

לצד�הביקורת�חשוב�לציין�כי�

מדובר�בהצעת�חוק�מקיפה�

וסדורה.�על�פי�ההצעה,�אזרחי�

ישראל�ותושביה�יוכלו�להוליד�

את�ילדם�באמצעות�שירותיה�

של�פונדקאית�שהיא�אזרחית�

ותושבת�של�מדינה�אחרת
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ניסיון�העבר�בארץ�

ובעולם�מלמד�כי�

בעסקי�הפונדקאות�

הגבול�הדק�שבין�

האסור�והמותר,�האתי�

והפלילי,�הוא�בבחינת�

פרצה�הקוראת�לגנב.�

זאת�בשל�הכסף�

הגדול�שהתחום�

מגלגל�והלחץ�

האדיר�שמפעילים�

המזמינים,�החפצים�

להיות�הורים�כמעט�

בכל�מחיר,�כדי�

להגשים�את�חלומם
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הצעת חוק הסכמים   - הרשמי  בשמה  הממשלתית 
תלנשיא עוברים )אישור הסכם ומעמד היילוד( )תי־
http://knesset.gov.il/( תשע"ד־2014   ,)2 קון מס' 
ייתכן   .)Laws/Data/BillGoverment/886/886.pdf
מאוד שבשל פרסום הדברים בעיצומו של מבצע "צוק 
איתן" לא זכה העניין לתהודה הציבורית הראויה לו.

אני מבקש לפתוח את ביקורתי דווקא בדברי שבח 
להצעת חוק מקיפה, מעמיקה וסדורה, שאם תעבור 
במתכונתה זו בכנסת הקרובה - וספק רב יש לי בכך 

־- היא עשויה למצב את ישראל )שוב( כמדינה הרא
־שונה המסדירה רגולטורית ואף מתירה שימוש בפו

נדקאות חו"ל. כלומר, אזרחי ישראל ותושבי ישראל 
יוכלו, במסגרת החוק, להוליד 
את ילדם באמצעות שירותיה 
של פונדקאית שהיא אזרחית 
אחרת.  מדינה  של  ותושבת 
לייחד  מבקש  אני  זאת  עם 
לעקב  דווקא  קצרים  דברים 
רואה  שאני  המרכזי  אכילס 
בהצעת החוק - הפקדת הליך 

המזמי ההורים  בין  ־התיווך 
קליני ובין  הישראלים  ־נים 

קת הפריון בחו"ל בידי גופים 
עמותות  שאינם  מסחריים 
ללא כוונות רווח, כפי שנהוג 

הפחות  לכל  בישראל,  לרבות  כולו,  בעולם  ומקובל 
בהקשר של אימוץ בין־מדינתי; מגופים אלה אפשר 
יותר.  גבוהים  אתיים  בסטנדרטים  לפעולה  לצפות 
של  בהיסטוריה  בקיא  שאינו  הקורא  בשביל  ואולם 
תזכיר החוק והצעת חוק הפונדקאות ובדקויותיהם, 
נפתח בסקירה קצרה של היסטוריית הרגולציה של 

הפונדקאות בישראל.

הפונדקאות בישראל - סקירה היסטורית

בארץ  החקיקה  הסדירה  לא  רבות  שנים  במשך 
את נושא ההסכמים לנשיאת עוברים. פרקטית היה 
מקובל לרשום את היולדת במרשם האוכלוסין כאימו 
נאסרה  אף   1987 בשנת  בכך,  די  לא  אם  הילד.  של 
11 לתקנות  )ראו תקנה  הפונדקאות בארץ בתקנות 
הדיון  בעקבות  חוץ־גופית((.  )הפריה  העם  בריאות 

־בעתירתם הראשונה של בני הזוג נחמני הוסכם למ
נות ועדה שתבחן את ההיבטים השונים של ההפריה 

הווע־ וחשבון  דין  המשפטים )משרד   החוץ־גופית 
דה הציבורית־מקצועית לבחינת הנושא של הפריה 
חוץ־גופית )1994((, ולאחר שבג"ץ ביטל כמה תקנות 
שהסדירו את תחום ההפריה החוץ־גופית, גבר הלחץ 
ׁׁ)לסקירת המצב המשפטי  על המחוקק לומר את דברו 

־שקדם לחקיקת החוק ראו דורית שפירא ויוסף שפי
)אישור  עוברים  לנשיאת  "עשור לחוק הסכמים  רא 
והר־ המצוי   :1996 תשנ"ו היילוד(,  ומעמד  ־הסכם 
)2007ׂׂ((ׂׂׂׂ. בעק־  22-24  ,19  ,36 ומשפט  רפואה   צוי"

בות אימוץ )חלקי בלבד( של המלצות הוועדה, נחקק 
בארץ בשנת 1996 חוק ההסכמים לנשיאת עוברים, 

־המאפשר לקיים הריונות פונדקאיים בישראל באמ
צעות עריכת הסכם בכתב בין 
ההורים  ובין  הנושאת  האם 
לאחר  רק  וזאת  המיועדים, 
זה  להסכם  אישור  קבלת 
שהוקמה  האישורים  בוועדת 
מלאה  )לסקירה  החוק  מכוח 

יחז ראו  זה  עניין  של  ־יותר 
הורות  קביעת  מרגלית  קאל 
משפטית בהסכמה 236-240 

אוניברסי דוקטור,  ־)עבודת 
למ הפקולטה  בר־אילן,  ־טת 

שפטים, תשע"א((.
ישראל  מדינת  הפכה  בכך 

פונד ומתירה  המסדירה  בעולם  הראשונה  ־למדינה 
קאות באמצעות חקיקה. לאחר כ־20 שנות פעילות 

־זוכה חוק זה לשבחים בארץ ובחו"ל כרגולציה מקי
פה ויעילה הראויה לחיקוי במדינות אחרות בעולם. 
הראיה הטובה ביותר לכך היא העובדה שמעולם לא 
נתגלע, וודאי לא הובא לבית המשפט, כל סכסוך בין 
נושאת, בדומה לסכסוכים  ובין אם  הורים מזמינים 
מפורסמים אחרים בתחום שנתגלעו בחו"ל, כדוגמת 
באנג־  Baby Cottonו־ הברית  בארצות   Baby M
)בג"ץ  רווקה  ליה. כל שיש הוא עתירתם של אישה 
הס־ לאישור  הוועדה  נ'  חדשה  משפחה   2458/01
, פ"ד נז)1( 419 )2002(( וע־ םכמים לנשיאת עוברי

תירתם של בני זוג הומואים )בג"ץ 1078/10 פנקס נ' 
הוועדה לאישור הסכמים לנשיאת עוברים )פורסם 
)בג"ץ  זוג הטרוסקסואלים  בני  ואף   ))28.6.10 בנבו, 
625/10 פלונית נ' הוועדה לאישור הסכמים לנשיאת 
שלושה  שהולידו   ))26.7.11 פורסם,  )טרם  עוברים 

בעולם�נהוג�להפקיד�את�

הליך�התיווך�בין�ההורים�

המאמצים�ובין�סוכנות�

האימוץ�בחו"ל�בידי�עמותות�

ללא�כוונות�רווח.�מגופים�

אלה�אפשר�לצפות�

לפעולה�בסטנדרטים�

אתיים�גבוהים�יותר
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ילדים כדרך כל הארץ, אך כשנזקקו בפעם הרביעית 
לשירותי אם נושאת גילו שרגליהם מודרות על הסף 
מלעשות שימוש בשירותיה. זאת בשל דרישת החוק 
לזוג הורים מזמינים בלבד וכן בשל הגבלה לכאורה 

פונ באמצעות  להוליד  שאפשר  הילדים  מספר  ־על 
דקאות.

לא למותר לציין שבכתיבת פסק הדין בעניינה של 
חרי ביקורת  חשין  מישאל  השופט  מתח  ־הרווקה 

פה על המצב החקיקתי בארץ וקרא למחוקק לבחון 
־מחדש את ההסדר הקיים. בשולי הדברים יצוין שה
זה שב ואושרר במסקנות ועדה ציבו ־סדר חקיקתי 

רית נוספת שהוקמה בשנת 2004 בעקבות בג"ץ זה. 
לא  עוד  שכל  קבעה  הוועדה 
בהפעלת  נוסף  ניסיון  נרכש 
תוצאות  התקבלו  ולא  החוק 

עתי בינלאומיים  ־מחקרים 
הילד  טובת  בשאלת  דיים 
אי  פונדקאי,  מהיריון  הנולד 
ההיתר  את  לשנות  אפשר 
הקיים  המוגבל  החקיקתי 
)הוועדה הציבורית־מקצועית 

־לבדיקת נושא הזכאות לכרי
עוברים  לנשיאת  הסכם  תת 
)וצלב אינסלר ]יו"ר הוועדה[, 
http://www.health.  ,)2004

.)gov.il/Download/pages/insler_internet.pdf

הרקע להצעת החוק

־הסדק בחומה הבצורה של התנגדות המדינה לפ
תוח את הפונדקאות גם למשפחות החדשות שאינן 
בני  עתירת  בעקבות  נפער  הטרוסקסואלים  זוג  בני 

עתי את  מחקו  דבר  של  שבסופו  ההומואים,  ־הזוג 
ציבו ועדה  להקים  המדינה  הסכמת  בעקבות  ־רתם 

רית לנושא ההסדרה החוקתית של הפריון וההולדה. 
 2010 שנת  באמצע  שמונתה  מור־יוסף  ועדת  ואכן, 
דנה בהיבטים השונים של הפריון וההולדה בישראל 
לבחון  הצורך  עלה  או  בחוק  כיום  מוסדרים  שאינם 
אם בשלו התנאים לערוך בהם שינוי חקיקתי. לאחר 
שנתיים של דיונים בעניין פרסמה לבסוף הוועדה את 
http://www.health.gov.il/( 2012 מסקנותיה במאי

PublicationsFiles/BAP2012.pdf(. הוועדה שמעה 
פניות רבות ומגוונות של בני זוג, בעיקר גברים חד־

מיניים, שביקשו לשכנע את הוועדה לפתוח בפניהם 
ובראשונה  בראש  בישראל,  הפונדקאות  שערי  את 
את  להוליד  העז  רצונם  ובשל  השוויון  עקרון  בשל 
ילדם כצאצא גנטי לאחד משני הוריו לפחות. מה עוד 
ילד והסכם  ששתי הדרכים הקיימות כיום - אימוץ 

־להורות משותפת עם אישה - מורכבות מאוד לבי
הוועדה,  במסקנות  כך  על  )ראו  למעשה  הלכה  צוע 

עמ' 51-52, 56(.
זוג חד־מיניים מנועים על הסף מלע ובני  ־הואיל 

שות שימוש בשירותי אם נושאת בארץ, רבים מהם 
חו"ל,  פונדקאות  באמצעות  ילדם  את  להביא  פנו 
הליך הנתפס על פי רוב כבירוקרטי פחות, זול יותר, 
דווקא  יותר  ונוח  נגיש  זמין, 
בין  והניתוק  הריחוק  בשל 

הישרא המזמינים  ־ההורים 
הפונדקאית  האם  ובין  לים 
)לתיאור  בחו"ל  המתגוררת 
חוויות של אב מזמין שהוליד 
בהודו  זוגו  בן  עם  ילדתו  את 

עדי בדבר  ההנחות  ־ולניפוץ 
בפונדקאות  ההולדה  פות 
בחו"ל, ראו צבי טריגר "מסע 

פו הורי  של  חוויות  ־אחר: 
בהודו"  ישראלים  נדקאות 
)עתיד   44 וביקורת  תיאוריה 
להתפרסם, 2015((. ראשוני הישראלים שהולידו את 
לפני כעשור.  כבר  זאת  זו בהודו עשו  ילדיהם בדרך 

־בשל בעיות אתיות, משפטיות ורפואיות שונות וק
בה כך  על  )ראו  חו"ל  בפונדקאות  הכרוכות  ־שות 

תאמה בבג"ץ המנחה שניתן בארץ ובמאמרי שחציו 
הראשון מוקדש לתיאור בעיות אקוטיות אלה: בג"ץ 
566/11 דורון ממט־מגד ואח' נ' משרד הפנים ואח' 
  From Baby M to Baby ;)28.1.2014 ,טרם פורסם(
 M)anji(: Regulating International Surrogacy
)Agreements )under evaluation( הסיקה הוועדה 
ששומה עליה להסדיר לא רק את הליך הפונדקאות 

בארץ אלא גם בחו"ל. 
את  לפתוח  הוועדה  קראה  דבר  של  בסופו  ואכן, 
והן בפני  יחידניות  הליך הפונדקאות הן בפני נשים 
הומו־ בזוגיות  או  בגפם  החיים  יחידנים  גברים 
ראו מור־יוסף  ועדת  מסקנות  )להערכת  לסבית 
Sharon Shakargy,  Surrogacy in Israel, in 

הואיל�ובני�זוג�חד־מיניים�מנועים�

על�הסף�מפונדקאות�בארץ,�

רבים�מהם�פנו�להביא�את�

ילדם�באמצעות�פונדקאות�

חו"ל�-�הליך�הנתפס�על�פי�רוב�

כבירוקרטי�פחות,�זול�יותר,�נגיש�

ונוח�יותר�דווקא�בשל�הריחוק�

בין�המזמינים�לפונדקאית
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International Surrogacy Arrangements: Legal 
Regulation at the International Level 231, 231-
37 )Katarina Trimmings & Paul Beaumont eds., 
2013(; Shahar Lifshitz, Neither Nature Nor 
Contract: Toward An Institutional Perspective 
on Parenthood Essay, 8 Law & Ethics Hum. 
Rts. 297, 309, 325-26, 329 )2014((.
בין־משרדי  צוות  מינה  הבריאות  משרד  מנכ"ל 

־לצורך יישום המלצות הוועדה ולבחינת שינויי חקי
קה המתחייבים מן ההמלצות, והמסקנות הונחו על 
2013. על סמך רובן ככולן של המ־  שולחנו בפברואר
והן הצעת החוק  לצות אלה נחקקו הן תזכיר החוק 

הנדונים כאן.

ההסדרה המוצעת 

מפורטת,  בצורה  המדינה  מציעה  החוק  בהצעת 
שבו  הליך  ומרשימה  מקיפה 
פונדקאות  הסכם  להניע  כדי 
המזמינים  ההורים  בחו"ל, 
גם  כאמור  להיות  )היכולים 
ולאו  יחידנים  ונשים  גברים 
 3 סעיף  ראו  זוג;  בני  דווקא 
להצעת החוק( יתבקשו לקבל 

־את אישורה של ועדת אישו
הקיים  להליך  בדומה  רים 
כיום בחוק הפונדקאות )ראו 

־על כך בהתאמה סימן ג' בס
וסעיף  17 בהצעת החוק  עיף 
הסכמים  אישור  לחוק   11
לאחר  רק  עוברים(.  לנשיאת 

שתנוח דעת הוועדה כי ההסכם המתגבש ייחתם תוך 
שמירה קפדנית והדוקה על רווחתם ועל זכויותיהם 
של שלושת הצדדים להליך - הילד העתיד להיוולד, 
האם הנושאת וההורים המזמינים - תאשר הוועדה 
לדרך.  יצא  הפונדקאות  והליך  ההסכם,  חתימת  את 

מבחי הנושאת  האם  של  רווחתה  את  לוודא  ־כדי 
ואתית מסדירה הצעת החוק  נה משפטית, רפואית 
התיווך  בהליך  המלך  דרך  את   17 בסעיף  ד'  בסימן 
להתקשרות בהסכם לנשיאת עוברים מחוץ לישראל 
אציין  הדברים  )בשולי  חו"ל  פונדקאות  ביצוע  לשם 
כי אחד ההבדלים המהותיים שבין תזכיר החוק ובין 

־הצעת החוק הסופית הוא האפשרות להתקשר בה

ראו  עצמאי;  באופן  לישראל  מחוץ  פונדקאות  סכם 
על כך סימן ה' בסעיף 17 להצעת החוק(. 

כי נאסר על אדם לתווך  17ז  ראשית קובע סעיף 
בין הצדדים, אלא אם מדובר בחברת תיווך מוכרת 

־ורק כאשר הליך התיווך נעשה בהתאם לתנאי ההכ
רה בחברה ובהקפדה על הדרישות הנ"ל. סעיף 17ח 
מסדיר את הליך הגשת הבקשה להיות מוכר כחברת 
תיווך המורשית לתווך בהליכי פונדקאות חו"ל, ושם 
נקבעה, בין היתר, רשימה של מסמכים שעל החברה 

מבק היא  שבהן  מרפאות  של  רשימה  לצד  ־להציג 
בה הקשורות  הרפואיות  הפעולות  את  לבצע  ־שת 

ליך הפונדקאות, ובהן בלבד היא תוכל לפעול לאחר 
בחברת  ההכרה  תוקף  כי  נקבע  לבסוף  שיאושרו. 
התיווך יוגבל לשלוש שנים, ויהיה אפשר להאריך או 

־לקצר אותו לפי נסיבות העניין. מי שיפקח על פעי
לותם של המתווכים תהיה ועדה מייעצת של תשעה 
חברים שתפקידה יהיה לייעץ 

והמשפ הבריאות  ־לשרי 
תו תיווך  חברת  איזו  ־טים 

ואיזו  כמתווכת  לפעול  רשה 
מרפאות  ובאילו  תורשה  לא 
בחו"ל תהיה החברה רשאית 
לציין  למותר  לא  לפעול. 
תוכל  זו  מייעצת  שוועדה 

־לבטל, לאשר, להגביל או לה
החברות  פעילות  את  תלות 
הוועדה  על  כן,  כמו  השונות. 
מקצועיות  הנחיות  לפרסם 
העבודה  דרכי  את  ולקבוע 
של החברות המוכרות לפעול 

)ראו על כך סימן ז' בסעיף 17 להצעת החוק(. 

הבעייתיות בהצעת החוק

כידוע, עסקי הילדים מגלגלים סכומי עתק בארץ 
ובחו"ל. בארץ מנגישה ומממנת המדינה ביד נדיבה 

הנוכ מהנישואים  ילדים  שני  עד  של  הולדה  ־למדי 
־חיים, גם בהקשרים משפחתיים שונים ובגילים מת

קדמים מאוד, דבר שאין לו אח ורע בעולם )לביקורת 
־על כך ראו מאמרי "משאבים רפואיים )בלתי( מוג
המדי ובמימון  מחיר  בכל  גיל,  בכל  הורות   - ־בלים 

נה?" מאזני משפט ט, 191 )תשע"ד((. בהודו מוערכת 
תיירות הפונדקאות בשיא תפארתה בכחצי מיליארד 

ראשוני�הישראלים�שהולידו�

את�ילדם�באמצעות�

פונדקאות�בהודו�עשו�זאת�

כבר�לפני�כעשור.�בשל�בעיות�

אתיות,�משפטיות�ורפואיות�

שונות�וקשות�הכרוכות�בכך,�

הסיקה�ועדת�מור־יוסף�

שעליה�להסדיר�גם�את�

הליך�הפונדקאות�בחו"ל�
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מתיירות  כחלק  בשנה  דולר 
על  מכבר  זה  העולה  הפריון 
בשנה.  דולר  מיליארד  כשני 
כי  שטוענים  אפוא  פלא  אין 

אינטרסנ כלכליים  ־גופים 
טים מונעים ולמצער מאטים 
את חקיקתו של חוק שיסדיר 
את  ומגבילה  מקיפה  בצורה 

המתב הפונדקאות  ־הליכי 
מזמינים  עבור  בהודו  צעים 
תושבי חו"ל, אף שיש הצעה 
בעניין  מסודרת  חקיקתית 

כבר מתחילת 2008.
הב ובארצות  בארץ  העבר  ניסיון  דומה,  ־באופן 

והמותר,  האסור  שבין  הדק  הגבול  כי  מלמד  רית 
בבחינת  הוא  הפונדקאות  בעסקי  והפלילי  האתי 

שמ הגדול  הכסף  בשל  זאת  לגנב.  הקוראת  ־פרצה 
המזמינים,  שמפעילים  האדיר  והלחץ  התחום  גלגל 

להג כדי  מחיר,  בכל  כמעט  הורים  להיות  ־החפצים 
חקי אלה  בימים  בארץ מתנהלת  חלומם.  ־שים את 

רה פלילית בשל הסכמי פונדקאות בעייתיים מאוד 
כיום בארץ  נגד מי שמפעיל  לכאורה בעיני המדינה 
ובחו"ל  בארץ  הגדולות  התיווך  מחברות  אחת  את 
5796/14 מד"י נ' דו־  )הדים לחקירה זו ראו בבש"פ

הברית  בארצות   .))6.11.14 פורסם,  )טרם  ממט  רון 
דין  ועורכת  פונדקאית  שבו  יותר,  חמור  מקרה  היה 
שעסקה בהיבטים המשפטיים של הליכי פונדקאות 
והחלו בהליכים פליליים של ממש  חצו את הקווים 
במ־  .The Baby Selling Ring לכינוי שזכה   במה 
הברית  מארצות  מטיסות  היו  הן  זו  פלילית  סגרת 
"פונדקאיות" בלא שהיו הורים מזמינים, ורק לאחר 
נמוך  היה  להפלה  כשהסיכוי  הראשון,  הטרימסטר 

־מאוד, הן פנו להורים מזמינים והציעו להם את היל
לכאורה.  שנכשל  קודם  פונדקאות  הליך  בשל  דים 

־האף־בי־איי התערב בסופו של דבר, והיו אף אישו
האף־בי־איי: באתר  )ראו  בעניין  פליליים  מים 
http://www.fbi.gov/news/podcasts/inside/
baby-selling-ring.mp3/view(.

סיכום

לטעמי, המדינה טועה טעות מרה כשהיא מותירה 
־את הפונדקאות בחו"ל בידי גופים כלכליים המתפ

תיירות�הפונדקאות�בהודו�

מוערכת�בכחצי�מיליארד�

דולר�בשנה.�הביקורת�

הנשמעת�שם�היא�שגופים�

כלכליים�אינטרסנטיים�

מונעים�ולמצער�מאטים�

את�הסדרת�הנושא,�אף�

שקיימת�הצעה�חקיקתית�

מסודרת�כבר�משנת�2008

ויודגש, אין לה ־רנסים מכך. 
בעולם  תקדים  שכזאת  צעה 

־כולו - למיטב ידיעתי גם בה
בינלאומי המוס ־ליכי אימוץ 

בינלאומית של  דרים באמנה 
עשרות  שותפות  שלה  האג, 
בעולם.  מדינות  של  רבות 

היחי שהגופים  משום  ־זאת 
בעניין  לפעול  הרשאים  דים 
רווח.  כוונות  ללא  גופים  הם 
מקיפה  חקיקה  הצעת  גם 

מותי אינה  בהודו  ־המוצעת 
רה את הביקורת על תקינות 
מפוקחים  מסחריים,  גופים  בידי  הפונדקאות  הליכי 
לאסור  למחוקק  לקרוא  יש  כן  על  שיהיו. אשר  ככל 
את פעילות החברות הכלכליות הפועלות כיום בארץ 
ולאפשר את התיווך במסגרת פונדקאות חו"ל רק עם 

־עמותות ועם גופים ללא כוונת רווח. העוסקים בת
חום רובם ככולם סבורים כי מדינת ישראל היא אות 
ומופת בעולם כולו לחקיקת רגולציה מקיפה, שקולה 
וצודקת בהליכי פונדקאות בישראל. אין שום סיבה 
יעילה  רגולציה  בחקיקת  גם  לגויים  אור  נהיה  שלא 
בהקשר של הסדרת פונדקאות חו"ל, בבחינת ממני 
 תראו וכן תעשו. 
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פונדקאות מבטאת באורח 
מוחשי אותו אינסטינקט 

שבאדם, אינסטינקט-
בראשית של החי לקיום 

ולהישרדות על דרך העמדת 
דור חדש הנושא את מטענו 

 הגנטי
השופט מישאל חשין, בג"ץ 2458/01   
 משפחה חדשה נ' הוועדה לנשיאת עוברים
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החוק להסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה )הוראת שעה(, תשע"ה־2014משפחה

בלי שנשים לב לכך, דקות לפני פיזור הכנסת ה־19 
־עבר בכנסת בקריאה שנייה ושלישית החוק החבר

תי החשוב ביותר שחוקק בשנים האחרונות, שעשוי 
יותר.  וטובה  סובלנית  לחברה  את התשתית  להציב 

בכל  מהפכני  בחוק  מדובר 
סכסוכים  ליישוב  הקשור 

במשפחה.
התדיינויות  להסדר  החוק 
)הוראת  משפחה  בסכסוכי 
מחייב  תשע"ה־2014  שעה(, 
בני משפחה מסוכסכים - בני 

גירו בנושאי  )במיוחד  ־זוג 
 - והוריהם  ילדים  או  שים( 
הסכסוך  את  וליישב  לנסות 
אחרות  בדרכים  המשפחתי 
שיפוטית,  ערכאה  בפני  ולא 

בית משפט או בית דין דתי. 
להצעת  ההסבר  בדברי 

�בואו�נדבר
על�זה

בסכסוכי  התדיינויות  להסדר  החוק  אושר  ה־19  הכנסת  פיזור  לפני  רגע 

משפחה. החוק מחייב בני משפחה - בני זוג )במיוחד בנושאי גירושים( או 

ילדים והוריהם - לנסות ליישב תחילה את הסכסוך ביניהם שלא לפני ערכאה 

שיפוטית. אם ישיג את מטרתו, יביא החוק לחברה סובלנית וטובה יותר

החוק נאמר כי לסכסוך משפטי בין בני משפחה קדם 
ההליך  על  המשפיע  ורגשי  אישי  סכסוך  כלל  בדרך 
יצטרכו  ההליך המשפטי  לאחר שיסתיים  המשפטי. 
ביניהם,  קשרים  מערכת  ולקיים  להמשיך  הצדדים 
אם כבני משפחה הגרים יחד 
גירושים,  של  במקרה  ואם, 
ולדאגה  לגידולם  כשותפים 
והנפשית  הפיזית  לרווחתם 

של הילדים.
משפטי  הליך  של  קיומו 
לו  שקדם  משפחתי  בסכסוך 

טע כתבי  הגשת  של  ־הליך 
־נות, שיש בהם הטחת האש
והע הצדדים  חקירות  ־מות, 

פרטיות  חקירות  עדים,  דת 
מקצינים  במשטרה,  ותלונות 
גורמים  הצדדים,  עמדות  את 
שנקבעים  הסדרים  להפרת 

אמיר זימן

 מגשר ועו"ד אמיר זימן,
עוסק בגישור עסקי, 
בגישור משפחה 
ובגירושים בשיתוף פעולה

במדינות�רבות�בעולם�

מונהגים�מנגנונים�ליישוב�

סכסוכים�בדרכים�חלופיות�

לפני�פתיחתו�של�הליך�

שיפוטי.�הוכח�כי�למנגנונים�

אלה�יש�השפעה�חיובית�

על�הצדדים,�וברוב�המקרים�

הם�מונעים�את�הצורך�

בהליכים�משפטיים
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־ולקיומם של הליכים משפטיים חוזרים ונשנים בע
רכאות שונות. מחקרים מצביעים על השפעות קשות 
שיש להליכים משפטיים במהלך גירושים על מצבם 
הרגשי של הילדים, והן רק מתעצמות עם התמשכות 

ההליכים והחרפתם.
מו בעולם  רבות  ־במדינות 
סכ ליישוב  מנגנונים  ־נהגים 

סוכים בדרכים חלופיות לפני 
שיפוטי  הליך  של  פתיחתו 
הטענות.  כתבי  הגשת  ולפני 
יש  אלה  למנגנונים  כי  הוכח 
על הצדדים,  חיובית  השפעה 
המקרים  ברוב  מונעים  והם 
הצורך  את   )80% כדי  )עד 
בהליכים משפטיים. בהליכים 
סכסוכים  ליישוב  חליפיים 
בוחנים הצדדים את הצרכים 
וכן את  ואת הרצונות שלהם 

טובת הילדים, וניתנת להם אפשרות להגיע להבנות 
בעצמם או בסיוע אנשי מקצוע באופן שמייתר את 

הצורך בהכרעה שיפוטית.
במדינת ישראל המצב מסובך עוד יותר בשל מרוץ 
הסמכויות בין בתי דין רבניים 
אשר  אזרחיים,  משפט  ובתי 
הסכסוך  את  מחריף  רק  לא 
ומאיץ בצדדים לרוץ ולתפוס 
שיפוטית  בערכאה  סמכות 

הת יוצר  גם  הוא  ־כלשהי, 
־דיינויות רבות בשאלת הסמ

כות של אותה ערכאה.
היא  החוק  של  מטרתו 

ויל ולהורים  זוג  לבני  ־לסייע 
דיהם ליישב סכסוך משפחתי 

ולצ שלום  ובדרכי  ־בהסכמה 
בהתדיינות  הצורך  את  מצם 
התחשבות  מתוך  משפטית, 

צדדים�לסכסוך�משפטי�

יהיו�מחויבים�לפתוח�את�

ההליך�המשפטי�בבקשה�

ליישוב�סכסוך,�אם�בבית�

משפט�למשפחה�ואם�

בבית�דין�דתי.�לצדדים�

ניתנת�תקופה�של��45יום�

שבה�הם�מחויבים�לקיים�

עד�ארבעה�מפגשי�מהו"ת�
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החוק להסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה )הוראת שעה(, תשע"ה־2014משפחה

במכלול ההיבטים הנוגעים לסכסוך ובטובתם של כל 
ילדה וילד.

הרקע להליך החקיקה

בעק החלו  הם  ארוכים.  היו  החקיקה  ־הליכי 
כמה  ועברו   2005 בשנת  שנהב  ועדת  המלצות  בות 
עבר  הנוכחי  הממשלתי  הנוסח  גם  חקיקה.  גלגולי 
להתייחסויות  שפורסם  המקורי,  בנוסח  שינויים. 
הציבור בחודש מאי 2014, נקבע הסדר המבטל את 
מרוץ הסמכויות, אולם בעקבות הטלת וטו של ועדת 
ביטול  עניין  החוק  מהצעת  הושמט  לחקיקה  שרים 

מרוץ הסמכויות.
הצעות  שלוש  מוזגו  הממשלתית  החוק  להצעת 
עבר  המשולב  הנוסח  במהותן.  דומות  פרטיות  חוק 
שינויים ותהפוכות לאחר שמיעה של גורמים רבים, 
ובתחום  המשפחה  בתחום  ומומחים  מקצוע  אנשי 

אר נציגות  סכסוכים,  ־יישוב 
לשכות  נציגות  נשים,  גוני 

הד הדין  בתי  ונציגי  ־הסיוע 
תיים השונים. 

בכנ שעבר  הסופי  ־בנוסח 
סת מחויבים צדדים לסכסוך 
ההליך  את  לפתוח  משפטי 
ליישוב  בבקשה  המשפטי 
משפט  בבית  אם  סכסוך, 
למשפחה ואם בבית דין דתי. 
של  תקופה  ניתנת  לצדדים 
להתארך  )שיכולה  יום   45
הם  שבה  נוספים(  יום  ב־15 
ארבעה  עד  לקיים  מחויבים 

היכ )מידע,  מהו"ת  ־מפגשי 
המשפט  בית  שליד  הסיוע  בלשכות  ותיאום(  רות 

־ובתי הדין. הצדדים מחויבים להגיע בעצמם לפגי
כל  עם  או  משותפות  פגישות  לקיים  ואפשר  שות, 
למנוע  ביקשה  בנפרד. אחת ההצעות הפרטיות  צד 
נוכחים  להיות  הצדדים  את  המייצגים  דין  מעורכי 
במפגשי מהו"ת, מתוך אמונה כי לבאי כוח הצדדים 
יש חלק בהחרפת המאבק בין הצדדים. הצעה זו לא 

השי רקע  על  היתר  בין  הסופי,  בנוסח  ־התקבלה 
והמעבר מתפיסה  בשנים האחרונות  נוי התפיסתי 
סכסוכים.  לבירור  שיתופית  לתפיסה  אדוורסרית 

אדוורס דין  מעורך  גם המעבר  חל  זו  תפיסה  ־לפי 

רי המתמקד רק באינטרסים של הלקוח לעורך דין 
ולרצונותיו  לצרכיו  משקל  הנותן  בעיות"  "פותר 
של לקוחו כמו גם לאינטרסים של הצד האחר, וכן 
בסיוע  מוסף  ערך  יש  הצדדים  כוח  שלבאי  ההבנה 
זר־גוטמן  לימור  )ד"ר  להסכמות  להגיע  לצדדים 
וד"ר קרני פרלמן "עורך הדין פותר הבעיות: שינוי 
פרדיגמת ההתנהלות המקצועית" הפרקליט נב 547 

)תשע"ג((.
־בפגישות יינתן לצדדים מידע על ההשלכות )מש
־פטיות, רגשיות, חברתיות וכלכליות( של ניהול הלי
יל ועל  הצדדים  על  לסכסוך  בנוגע  משפטיים  ־כים 

דיהם. כמו כן יימסר לצדדים מידע על דרכים אחרות 
ליישב סכסוכים בהסכמה ובדרכי שלום ועל דרכים 

־להתמודדות עם השלכותיו, למשל ייעוץ, גישור, גי
רושים בשיתוף פעולה, טיפול משפחתי או זוגי, ועל 
שליד  הסיוע  ביחידת  כך  לשם  הניתנים  השירותים 
הערכאה השיפוטית, בקהילה 

ובמגזר הפרטי.
ביחידת  המקצוע  אנשי 
סוציאליים  עובדים  הסיוע, 
ככל  משפטיים  ויועצים 
עם  יחד  יעריכו  שיידרשו, 
ואת  צורכיהם  את  הצדדים 
ילדיהם  ולעניין  רצונותיהם, 
את  טובתם,  את  גם  יעריכו 
זכויותיהם  ואת  רצונותיהם 

הנוג בעניינים  הילדים  ־של 
עים אליהם, וינסו לסייע להם 

־לבחון דרכים ושירותים שע
הסכ ליישוב  לתרום  ־שויים 
ובד בהסכמה  ביניהם  ־סוך 

להמשך  מתאימה  תוכנית  עימם  ולתאם  שלום  רכי 
התהליך. בין היתר וכשלב ראשון ינסו אנשי המקצוע 

־לסייע לצדדים לקבוע הסדרים זמניים בהסכמה בע
לתקופת  קשר  וסדרי  ילדים  החזקת  או  מזונות  ניין 
הביניים עד גיבוש הסדר קבוע. הסדרים זמניים אלה 
יכולים להתגבש ביחידת הסיוע או עם גורם חיצוני 

שאליו יופנו הצדדים להמשך התהליך.
בתוך עשרה ימים מתום פגישות המהו"ת מחויבים 
הצדדים להודיע אם ברצונם להמשיך לנסות ליישב 
אחד  אם  השיפוטית.  לערכאה  מחוץ  הסכסוך  את 
מהם לפחות אינו מסכים, יהיה אפשר להמשיך את 

בתוך�עשרה�ימים�מתום�

פגישות�המהו"ת�מחויבים�

הצדדים�להודיע�אם�ברצונם�

להמשיך�לנסות�ליישב�את�

הסכסוך�מחוץ�לערכאה�

השיפוטית.�אם�אחד�מהם�

לפחות�אינו�מסכים,�יהיה�

אפשר�להמשיך�את�ההליכים�

בערכאה�השיפוטית
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פי המועדים המ ־ההליכים בערכאה השיפוטית על 
פורטים בחוק.

סכסוכים,  ליישוב  מתאימים  שאינם  במקרים 
חוק  לפי  חטופים  ילדים  להחזרת  תביעה  למשל 
ילדים חטופים(, תשנ"א־1991,  אמנת האג )החזרת 
או במקרי אלימות, תהיה פתוחה דלתה של הערכאה 

לניהול הליך שיפוטי בלי להידרש לפגי ־השיפוטית 
סעד  לתת  הדורשים  במקרים  גם  כך  המהו"ת.  שות 
דחוף או סעד זמני לשמירת מצב קיים )למשל: בנוגע 
למניעת הברחת נכסים( או למניעת יציאה מהארץ, 

־או במקרים שהצדדים לא הצליחו להסכים על הסד
רים זמניים למזונות או להחזקת ילדים.

הבעיות בחוק

ביותר  הבעייתי  העניין  מפגמים.  נקי  אינו  החוק 
־הוא העובדה שלא בוטל מרוץ הסמכויות כפי שבי

החוק  הצעת  לעשות  קשו 
המקורית  הממשלתית 

־וההצעות הפרטיות. יש הטו
את  יגביר  רק  החוק  כי  ענים 
שכן  סמכות,  לקניית  המרוץ 
לאחר חקיקת החוק אין צורך 
מלא  תביעה  כתב  בהגשת 
ליישוב  בבקשה  ודי  ומפורט 
כדי  פשוט  בטופס  סכסוך 
לקנות סמכות, בעוד שבמצב 
המשפטי כיום - נוכח הצורך 
מפורט  תביעה  כתב  בהגשת 
הכספית  שעלותו  ראיות  עם 
הצדדים  שוקלים   - גבוהה 

לה פנייה  לפני  נוספת  ־פעם 
ליך משפטי.

הסמ מרוץ  את  לבטל  האפשרות  היעדר  ־למרות 
־כויות, נעשה מאמץ לחוקק את החוק המיטבי בנסי

בות הפוליטיות שנוצרו, וכיאה לחוק העוסק ביישוב 
־סכסוכים, הוא בעצמו אוסף של פשרות. החוק מבו

סס על הצעת חוק ממשלתית שאליה מוזגו הצעות 
פרטיות. על רקע התפזרותה של הכנסת ה־19 והרצון 
להספיק ולחוקק את החוק עד תום הקדנציה, הושגו 
היא  טובה  דוגמה  ונושא.  נושא  בכל  כמעט  פשרות 
ובמקום  החקיקה  הליכי  מהשלמת  להימנע  ההצעה 
זאת לצאת לפיילוט לתקופה קצובה כדי לבחון את 

הכותב ייצג את הפורום 
 ליישוב סכסוכים של

לשכת עורכי הדין בדיוני 
ועדת חוקה, חוק ומשפט 

בהליכי חקיקת החוק הנדון

יש�הטוענים�כי�החוק�דווקא�

יגביר�את�המרוץ�לקניית�

סמכות,�שכן�לפי�החוק�

החדש�די�בבקשה�ליישוב�

סכסוך.�עד�היום�הצורך�

להגיש�כתב�תביעה�מפורט�

עם�ראיות�שעלותו�גבוהה�גרם�

לצדדים�לשקול�פעם�נוספת�

את�הפנייה�להליך�משפטי

־תוצאות יישום הצעת החוק. הצעה זו הועלתה כש
הייתה אפש ומכיוון שלא  הכנסת,  פיזור  לפני  ־בוע 

לחוקק  הוחלט  במועד,  הפיילוט  את  להשלים  רות 
את החוק כהוראת שעה למשך שלוש שנים. באופן 

והש קצוב,  זמן  לפרק  בכל הארץ  פיילוט  ייערך  ־זה 
רים הממונים, משפטים ורווחה, מחויבים בדיווחים 

ועל מספר הב ביצוע החוק  ־שנתיים על התקדמות 
קשות ליישוב סכסוך שנפתחו ועל אלה שהסתיימו 

בהסכמה.
ייכנס לתוקף בספטמבר 2015  יש להעיר כי החוק 
כדי לאפשר לכנסת ה־20 להספיק להעביר את תקציב 
עובדים  של  תקנים  תוספת  מצריך  החוק  שכן   ,2015

סוציאליים ויועצים משפטיים ליחידות הסיוע. 

סיכום

לנסות  הצדדים  את  להכריח  היא  החוק  מטרת 
בדרכים  הסכסוך  את  ליישב 

שיפו להכרעה  ־חלופיות 
טית, וזאת בדרך של הקצאת 
מתן  לצורך  מדינה  משאבי 
על  מקצוע  מאנשי  הסברים 

המשפ ההליכים  ־השפעות 
ובמידת  החלופות,  ועל  טיים 
לצדדים  לסייע  גם  האפשר 

להגיע להסכמות.
־מדובר בחוק חברתי מהמע

לה הראשונה, שאם יגשים את 
שסכסוכים  לכך  יביא  מטרתו 
רבים בין בני משפחה יסתיימו 
טי־  2013 בשנת  בדרכי שלום. 
ב־8,000  הסיוע  יחידות  פלו 

נת גם אם  בגדרי החוק.  ־משפחות בעניינים הנכללים 
ונס־  80% ־עלם מאחוזי ההצלחה בחו"ל המתקרבים ל
במ לגישור  המופנים  בתיקים  ההצלחה  באחוזי  ־תפק 

סגרת פרויקט המהו"ת של הנהלת בתי המשפט בבתי 
מדובר   ,25%-30% על  העומדים  האזרחיים,  המשפט 
חוויה  שיעברו  ילדים  ובכ־6,000  משפחות  בכ־2,000 

־אחרת לחלוטין מילדיהם של מתגרשים המנהלים הלי
כים משפטיים ביניהם. ילדים אלה יגדלו ויהיו אזרחים 
טובים יותר, ובסבירות גבוהה יותר תשרה עליהם הרוח 
של יישוב סכסוכים בדרכי שלום. אם אמנם כך יהיה, 
 ניהפך לחברה טובה וסובלנית יותר. 
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היחס בין מיסוי בינלאומי למיסוי מקרקעין בישראלמיסים

הטכנו והאפשרויות  גלובלי  לכפר  שהיה  ־העולם 
לוגיות החדשות לחילופי מידע בין רשויות המס של 
מדינות שונות, לרבות ישראל, משליכים גם על תכנון 
עסקאות מקרקעין. להחלת כללי המיסוי הבינלאומי 
גובה  לעניין  רבה  חשיבות  מקרקעין  עסקאות  על 
חילופי המידע  כפול,  למניעת מיסוי  המס; האמנות 
בין רשות המיסים של ישראל ובין רשויות מס זרות 
והגדרת התושבות הפיסקלית הם חלק עיקרי מכללי 

הרלוונטיים לשא הבינלאומי המתחדשים,  ־המיסוי 
לת המס גם בעסקאות מקרקעין. 

מקר לעסקאות  הקשורים  מקרים  שלושה  ־להלן 
המיסוי  כללי  יישום  את  נדגים  שבאמצעותם  קעין, 
הבינלאומי על עסקאות מקרקעין המבוצעות על ידי 
תושבי  ידי  ועל  בחו"ל,  או  בישראל  ישראל,  תושבי 

חוץ בישראל.
תושב חוץ - העברת מידע למדינה זרה על רכישת 

דירה בישראל.  "תושב חוץ", 
דירת  רכש  צרפתי,  אזרח 
אביב,  בתל  יקרה  מגורים 
כל אימת שהוא  בה  גר  והוא 

הרכי בעת  לישראל.  ־מגיע 
יל שם  על  שנעשתה  ־שה, 

את  מילא  הוא  הקטינים,  דיו 
מקרקעין  למיסוי  ההצהרות 
כך שפרטיו רשומים במחשב 
 - בישראל  המיסים  רשות 
אולם מידע זה סודי לחלוטין, 

מעקב�בינלאומי
לאור תיקון 76 לחוק מיסוי מקרקעין המבחין בין תושב ישראל לתושב 

חוץ, עלתה החשיבות של כללי המיסוי הבינלאומי בעסקאות מקרקעין. 

כעת על עורכי הדין העוסקים בתחום מוטלת אחריות לעקוב גם אחרי 

השינויים בכללים הבינלאומיים הרלוונטיים

שוש שחם

 עו"ד שוש שחם, 
 עוסקת במיסוי;

 IFAחברה ב־ 
 ומשתתפת בוועדת
המיסים של האו"ם

ואי אפשר לגלותו לאור הוראת הסודיות המחמירה 
הקבועה בחוק מיסוי מקרקעין.

על פי הנ"ל, המידע על רכישת הדירה בתל אביב 
אינו יכול להגיע לרשות המיסים של צרפת מרשות 

־המיסים בישראל, שכן על עובדי רשות המיסים בי
שראל חלה חובת סודיות מחמירה לפי החוק. מאידך 
גיסא, בין ישראל לצרפת קיימת אמנת מס המסדירה 
את המיסוי בין שתי המדינות לעניין מס הכנסה, מס 

־רווחי הון ומיסוי מקרקעין, ולפי כללי המיסוי הבי
נלאומי ופקודת מס הכנסה, לאמנת מס מעמד גבוה 

יותר מהוראות פקודת מס הכנסה. 
מאחר שבאמנת המס בין ישראל לצרפת יש סעיף 
של חילופי מידע בין רשויות המס של שתי המדינות, 
עולה השאלה אם סעיף זה וכללי המיסוי הבינלאומי 
מקרקעין,  מיסוי  בחוק  הסודיות  סעיף  על  גוברים 
פרשנות  של  בשאלה  מדובר  הכנסה.  ממס  להבדיל 

משפטית. 
הוא  הרוכש  בענייננו, 

במק ולכן  צרפת,  ־תושב 
בצרפת  המס  ששלטונות  רה 
בקשה  לישראל  עתה  יעבירו 

נכ פירוט  לקבלת  ־ספציפית 
הבקשה  ועל   - בישראל  סיו 
כל  ברשימת  בקפידה  לעמוד 
התנאים הנדרשים לפי אמנת 
המס לבקשה מעין זו - אפשר 
בתל  הדירה  רכישת  פרטי  כי 

ביטול�הפטור�ממס�שבח�

בישראל�לתושב�חוץ�נעשה�

לשם�התאמה�לכללי�המיסוי�

הבינלאומי,�שלפיהם�הזכות�

למס�היא�של�המדינה�שבה�

נמצאים�המקרקעין,�ולא�של�

מדינת�התושבות
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־אביב יועברו לרשות המיסים הצרפתית, בניגוד לר
צונו של הרוכש ובניגוד לחוק מיסוי מקרקעין. 

כללי המיסוי הבינלאומי מקבלים משנה חשיבות 
לביצוע  קודם  אותם  לשקול  ראוי  והיה  זה,  במקרה 

הרכישה. 
כאשר אין אמנת מס. במקרה שהתושב הזר שרכש 

הר אוסטרליה  תושב  היה  אביב  בתל  הדירה  ־את 
המיסוי  כללי  לפי  הרי  הקרובה,  קפריסין  או  חוקה 

לשל עליו  מידע  כל  להעביר  אפשר  אי  ־הבינלאומי 
טונות המס באוסטרליה או בקפריסין, מאחר שעם 
מס  אמנות  לישראל  אין  קפריסין  ועם  אוסטרליה 

־ואין חובת חילופי מידע. כך גם עם כל מדינות העו
לם האחרות שלישראל אין אמנות מס איתן. מתוך 
קרוב ל־200 מדינות בעולם, ישראל חתומה רק עם 
52 מדינות על אמנות מס )שבהן קיים סעיף חילופי 
מידע(, ועם כל שאר מדינות העולם אין מסירת מידע 

וחלה חובת הסודיות.
אמנות לחילופי מידע. יש לציין כי זה כשנה קיימת 
200 של פקודת מס ההכ־  בישראל הצ"ח לתיקון מס'
נסה, להרחבת הסמכות לחתום על אמנות לחילופי 
זו  אולם  העולם,  מדינות  כל  ובין  ישראל  בין  מידע 

טרם התגבשה. 
תושב ישראל - בעלים של דירת מגורים בחו"ל. ניקח 
של  בעלים  שהוא  ישראל  תושב  של  מקרה  לדוגמה 

־דירת מגורים בלונדון או בברלין. הוא רכש את הדי
2002, והיא מושכ־  רה כהשקעה במחיר נמוך בשנת

לו הכנסה מדמי שכירות. הנישום כפוף  ומניבה  רת 
לכללי המיסוי בישראל ולכללי המיסוי במדינה שבה 
נמצאת הדירה, וחלים עליו כללי המיסוי הבינלאומי 

למניעת מיסוי כפול ולעניין חילופי מידע. 
בחשבון  מופקדים  הנ"ל  מהדירה  השכירות  דמי 
כך,  לצורך  ישראל  תושב  פתח  אותו  בשווייץ,  בנק 
והניבו לו ריבית בחשבון הבנק. גם על כך חלים כללי 

המיסוי הבינלאומי.
פטורים  הללו  השכירות  דמי  היו   2003 ינואר  עד 

־ממס בישראל, וכך גם הריבית בבנק, ומעשיו היו חו
וגם  גם דמי השכירות  קיים לחלוטין. מינואר 2003 

הנור ישראל  תושב  בישראל.  במס  חייבים  ־הריבית 
מטיבי שלא היה ער לשינוי החוק ולא דיווח בשנת 
השכירות  דמי  של  הללו  ההכנסות  על   2004 המס 
המעלים  מס  לעבריין  היה  למעשה  בבנק,  והריבית 

הכנסות. 
־לעניין חילופי מידע, תושב ישראל זה חשוף לס
־עיפי חילופי המידע הקיימים באמנות המס בין יש

ראל לאנגליה או בין ישראל לגרמניה או בין ישראל 
מידע  תבקש  בישראל  המיסים  רשות  אם  לשווייץ. 

־עליו מאחת מרשויות המס הללו, ותגיש בקשה שת
עמוד בתנאים הנדרשים לבקשה מעין זו לפי אמנת 

־המס וכללי המיסוי הבינלאומי, רשות המיסים ביש
־ראל תקבל את מלוא המידע על דמי השכירות מש

לוש המדינות הללו, אולם מידע בנקאי היא תקבל רק 
מאנגליה ומגרמניה אך לא משווייץ. לפי אמנת המס 
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היחס בין מיסוי בינלאומי למיסוי מקרקעין בישראלמיסים

בין ישראל לשווייץ, אי אפשר לקבל מידע  הקיימת 
בנקאי משווייץ שכן חילופי המידע עם שווייץ אינם 

כוללים מידע בנקאי. 
־בימים אלה מתנהל מו"מ בין ישראל לשווייץ לבי

טול הסייג הבנקאי באמנת המס ביניהן, כך שבהחלט 
ייתכן שרשות המיסים בישראל תוכל לקבל בעוד זמן 

־מה גם מידע בנקאי משווייץ באמצעות רשות המי
בנק  חשבונות  על  מידע  זה  ובכלל  שווייץ,  של  סים 

שכבר נסגרו.
כעת  שמציעה  הפתרון  זהו  מרצון.  לגילוי  בקשה 
הנוהל  לפי  ישראל.  לתושב  בישראל  המיסים  רשות 
החדש של גילוי מרצון שהתפרסם לאחרונה, לתושב 
ישראל המגיש בקשה לגילוי מרצון מוענקת חסינות 

מפני הליכים פליליים, כפוף לתשלום המס. 
יכול  מרצון  לגילוי  בקשה  המגיש  ישראל  תושב 
נוחים של תשלום מס בשיעור  להגיע להסדרי מס 
15% בלבד על דמי השכירות מדירת המגורים הנ"ל 
לזמן  תקף  הנוהל  שכן  מיד  לפעול  ומומלץ  בחו"ל, 
ליום  עד  הוא  האנונימי  הנוהל  של  )חלקו  מוגבל 

 .)7.9.2015
תושב חוץ, מס שבח  ויישום כללי המיסוי הבינלאומי. 
נעשית  אדם  של  הפיסקלית  התושבות  מיקום 
בפקודת  ישראל"  "תושב  של  ההגדרה  לפי  בישראל 
בדבר  הפסיקה  ולפי  המס  ובאמנות  הכנסה  מס 
עתה  חלים  אלה  כל  ישראל".  "תושב  של  ההגדרה 
גם על הגדרת תושב ישראל בחוק מיסוי מקרקעין, 
המפנה לאחר התיקון האחרון לפקודת מס הכנסה. 
כך גם בדבר הגדרת תושב חוץ בחוק מיסוי מקרקעין, 

הקובעת כי תושב חוץ הוא מי שאינו תושב ישראל.
והפ ההגדרות  משמעות  מקרקעין,  מיסוי  ־לעניין 

סיקה של תושב ישראל חשובות בעיקר לעניין "דירת 
שהטבות  מקרקעין,  מיסוי  חוק  לפי  מזכה"  מגורים 
המס עליה בוטלו לתושבי חוץ, והן מיועדות עתה אך 
)למעט  ירושה  בדירות  לרבות  ישראל,  לתושבי  ורק 

המי מרשות  אישור  מביא  החוץ  שתושב  ־במקרים 
מגורים  דירת  בבעלותו  אין  כי  מושבו  במדינת  סים 

במדינת מושבו(.
חוץ  לתושב  בישראל  שבח  ממס  הפטור  ביטול 

־נעשה לשם התאמה לכללי המיסוי הבינלאומי, של
נמצאים  שבה  המדינה  של  היא  למס  הזכות  פיהם 

המקרקעין, ולא של מדינת התושבות. 
הג של  בנושא  חשוב  דין  פסק  ניתן  ־לאחרונה 

)חי'(  )עמ  צור  יעל  של  בעניינה  ישראל  תושב  דרת 
נ' פקיד שומה חיפה, ניתן  יעל צור   19466-01-12
סו־ רון  השופט  פסק  עניין  באותו   .)21.10.14  ביום
קול כי לפי מבחן "מרכז החיים", מרכז החיים שלה 
ושל משפחתה חדל להיות בישראל ועבר להונג קונג, 
והם חדלו להיות תושבי ישראל; זאת בניגוד לפקיד 
השומה שדרש להמשיך לראות בהם תושבי ישראל. 

בכך נתקבל ערעורה של צור, שטענה כי בשנתיים 
וחצי שבהן היא חיה עם בעלה ועם ילדיה בהונג קונג 

ול חוץ,  לתושבת  נחשבת  היא  עברו מישראל  ־מאז 
פיכך אינה חייבת בתשלום מס הכנסה בישראל על 
שחשבונות  הגם  קונג,  בהונג  מעבודתה  הכנסותיה 

בנק ודירת מגוריה נשארו בבעלותה בישראל.
לדרוש  יכולה  אינה  גם  בישראל  המיסים  רשות 
מידע על צור מרשות המיסים של הונג קונג, מאחר 

־שאמנת המס בין ישראל להונג קונג עדיין לא נחת
מה. בכל מקרה, גם אם תיחתם אמנת המס, כל עוד 

־צור אינה נחשבת לתושבת ישראל, אמנות המס וכ
ללי המיסוי הבינלאומי אינם מאפשרים לדרוש מידע 

מרשות מס זרה על מי שאינו תושב ישראל. 
לעניין  גם  ועקרוני  חשוב  הוא  צור  יעל  דין  פסק 
מס שבח, שכן במקרה שצור הייתה מוכרת את דירת 

־מגוריה בישראל בעת שגרה בהונג קונג ונחשבה בי
לפטור  זכאית  הייתה  לא  היא  חוץ,  לתושבת  שראל 

ממס שבח לדירת המגורים. 
ובאותו הקשר, כל מי שחדל להיות תושב ישראל 
רואים אותו כמי שמכר את כל נכסיו בישראל, לפי 
במס,  חייב  והוא  הכנסה,  מס  לפקודת  100א  סעיף 

־אלא שגם לגבי מס השבח קיימת דחיית מס עד למו
עד המימוש, דהיינו עד למועד שבו יימכר בפועל נכס 
המקרקעין. סעיף זה ידוע בעולם המיסוי הבינלאומי 

כ"מס יציאה".

סיכום

החשיבות של כללי המיסוי הבינלאומי גברה מאוד 
בעסקאות מקרקעין לאור התיקון האחרון והחשוב 
ישראל  תושב  בין  המבחין  מקרקעין  מיסוי  לחוק 
ביום  בכנסת  התקבל  לחוק,   76 )תיקון  חוץ  לתושב 
 1.1.14 מיום  שנעשו  עסקאות  על  ותחולתו   1.8.13
המקרקעין  בתחום  העוסקים  הדין  לעורכי  ואילך(. 
בכללי  השינויים  אחר  גם  לעקוב  אחריות  נוספה 
  .המיסוי הבינלאומי הנוגעים בכך

תושב�ישראל�המגיש�

בקשה�לגילוי�מרצון�

יכול�להגיע�להסדרי�

מס�נוחים�של�

תשלום�מס�בשיעור�

�15%בלבד�על�דמי�

השכירות�מדירת�

מגורים�בחו"ל.�

מומלץ�לפעול�מיד,�

שכן�הנוהל�בתוקף�

עד�7.9.2015
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נאמן למקור

ציטוטים נבחרים מהפסיקה

אלפרד ויתקון
שופט בית המשפט העליון 1954-1980

והחיים בכללותם, לא הברירה בין טוב ורע 
הקושי  ההכרעה.  את  עלינו  המקשה  היא 
שכולם  שונים,  שיקולים  בין  לברור  הוא 
טובים וראויים לתשומת לב אך סותרים זה 

את זה, ועלינו לקבוע את סדר עדיפותם".
)ע"א 461/62 צים נ' מזיאר(

מיהו יהודי? הניחו לשאלה
עמדה  לנקוט  משפט  בית  חייב  "לפעמים 
שאינו  יחשוד  ואל  אידאולוגיות,  בשאלות 
מסוגל לכך או שהדבר יפגע ביוקרתו... אף 
בתתו  חשוב.  סייג  כאן  להוסיף  עלי  מיד 

־תשובה על שאלות אידאולוגיות אין השו
פט מתיימר שהכל חייבים לקבל את דעתו 
אלא  לקבל...  חייבים  פסיקתו  את  כנכונה. 

בית  נאלץ  שבהם  מקרים  יש  כי  אף  מה? 
המשפט להביע דעה על שאלה אידאולוגית 
לא  אלה  שמקרים  ברור  לפסיקתו,  כבסיס 
במקרה שלפנינו,  גם  כך  הם.  רצויים  תמיד 
הראשונה,  ישיבתנו  בתום  פנייתנו,  ומכאן 
את  שתבטל  חקיקה  ליזום  הממשלה  אל 
וחבל  הזה,  המיותר  הפרט  ברישום  הצורך 
שהיא לא שעתה לקריאתנו. כי זאת לדעת. 
רק  שלא  לה  נוח   - יהודי  הוא  מי  השאלה 
בתיקו,  זו  בשעה  אותה  יניח  המשפט  בית 
המחוקק.  לרבות  אחר,  פורום  כל  גם  אלא 
אף הוא אינו אלא קובע נורמות משפטיות 
על  אידאולוגית  מרות  להטיל  בכוחו  ואין 
מאן דהוא. בכוחו לקבוע מי יירשם כיהודי, 

אך לא מי הוא יהודי". 
)בג"ץ 58/68 שליט נ' שר הפנים(

עלייה להר הבית? איוולת 
היא שלא לעשות חשבון נפש

השאלה  לבדיקת  להיכנס  היססתי  לא   ..."
אם היה מקום לראות את המקרה שלפנינו 
שלא  המשיב  צדק  שבו  דופן  יוצא  כמקרה 
לעזור לעותרים להתפלל על הר הבית, על 
להיות,  צריך  המבחן  הקיימת...  זכותם  אף 
אם  הישר.  השכל  מבחן  דבר,  של  בסופו 

־סבורים אנו שזה הוא אחד המקרים הנדי
רים שבהם לא 'יקוב הדין את ההר', נאמר 
על  החלטתנו  מהשלכות  נחשוש  ולא  כך 

במי מיוחד  הוא  המצב  אחרים...  ־מקרים 
נו, וספק בלבי אם יש לו אח ורע בתולדות 
והרה  רגיש  המצב  כולו.  בעולם  או  ארצנו 
מועד  והמקום  בין־עדתי,  רקע  על  סכנות 
את  לעשות  שלא  היא  איוולת  לפורענות. 
בקשתם  מילוי  לנו  יעלה  מה  הנפש  חשבון 
השלכותיה  ומה  אדם  בכוח  העותרים  של 

לג הגענו  כאן  ואמנם,  כזאת.  משימה  ־של 
בולות ביקורתנו השיפוטית. חשבון זה לא 
הפוליטי  במצבנו  התחשבות  בלי  ייעשה 

־והבטחוני הכולל, ועניין לממשלה הוא לכ
לכל את צעדיה בזה".

 )בג"ץ 222/68 חוגים לאומיים אגודה 
רשומה נ' שר המשטרה(

שפיטה גם שפיטה
הנוספת  טענתם  על  מלה  להעיר  "ברצוני 

לפני כי השאלה שהועמדה  ־של המשיבים 
בהיותה שאלה העתידה  'שפיטה',  אינה  נו 
בית־ ושאין  לשלום,  ומתן  במשא  להידון 
שבתחום  פוליטיות  בשאלות  דן  משפט 
כלל  זו  מטענה  התרשמתי  לא  הממשלה. 
חוץ  מדיניות  ברור שבעניינים של  ועיקר... 
ההכרעה   - דומים  נושאים  במספר  כמו   -
בידי  ולא  הפוליטיות  הרשויות  בידי  היא 
שרכושו  בהנחה...  אך  השופטת.  הרשות 
כדין,  שלא  ממנו  נשלל  או  נפגע  אדם  של 
קשה להאמין שבית־המשפט יקפוץ את ידו 
עשויה  זה  של  שזכותו  כיוון  אדם  מאותו 

לעמוד לוויכוח במשא ומתן פוליטי".
)בג"ץ 606/78 אויב נ' שר הביטחון(

הדמוקרטיה? זכותה להתגונן
המש מעיקרי  הוא  ההתאגדות  ־"חופש 

של  היסוד  מזכויות  ואחת  הדמוקרטי  טר 
ולפסול  זו  זכות  לנו לשלול  האזרח. חלילה 
אחת  או  שמטרתה  בלבד,  כך  בשל  אגודה 

־ממטרותיה היא לשאוף לשינוי המצב החו
קי הקיים במדינה... אך שום משטר חופשי 
החותרת  לתנועה  והכרתו  ידו  את  יתן  לא 
קרה  פעם  לא  עצמו...  משטר  אותו  תחת 
משטר  בעלות  מדינות  של  בהיסטוריה 

־דמוקרטי תקין, שקמו עליהן תנועות פשי
והשתמשו  למיניהן,  וטוטליטריות  סטיות 

־בכל אותן הזכויות של חופש הדיבור, הע
תונות וההתאגדות שהמדינה מעניקה להן, 

כדי לנהל את פעולתן ההרסנית בחסותן".
)בג"ץ 253/64 ג'ריס נ' הממונה על מחוז חיפה( 

הקושי הוא לברור
עוררין  אין   - החיים  קדושת  של  "השיקול 
המפורסמות  מן  שהוא  אומר  והייתי  עליו, 
שאינן צריכות ראיה. בכל מקום, ללא הבדל 
דת ולאום, רואים בחיי האדם נכס יקר שיש 
שהשיקול  עקא  דא  משמר...  מכל  לשמרו 

שעלי היחידי  השיקול  אינו  הזה  ־הנשגב 
המשפט  בעיות  כברוב  בו...  להתחשב  נו 

1910 -1984

נולד בברלין  
ד"ר למשפטים מאוניברסיטת פרייבורג  

בשנת 1937 עלה לארץ  
כיהן כנשיא המחוזי בירושלים  

מחבר הספר "דיני מיסים"  
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 חברת הגבייה "ו.ש.י שירותים משפטיים" 
לא תוכל להעניק שירותים משפטיים 

התביעה נגד חברת הגבייה "אדלר עמית" ובעלי מניותיה ממשיכה להתברר
 )15.1.15( הגישה  הדין  עורכי  לשכת 
נגד  כתב תביעה ובקשה לצו מניעה זמני 

־חברות הגבייה "אדלר עמית", "ו.ש.י שי
ובעלי מניותיהן בבית  רותים משפטיים" 
בגין חשדות  בירושלים,  המשפט המחוזי 

הג בתחום  משפטיים  שירותים  ־למתן 
בייה וההוצאה לפועל והסגת גבול מקצוע 

עריכת הדין. 
ביום 21.1.15 התקיים דיון בבקשה לצו 

וב החברות  פעילות  בעניין  זמני  ־מניעה 
צו  בהסכמה  ניתן  בסופו  מניותיהן.  עלי 

משפ שירותים  "ו.ש.י  נגד  קבוע  ־מניעה 
טיים", מירב שטיינברג וחיים שטיינברג, 
משפטיים  שירותים  לתת  עליהם  האוסר 

־בניגוד לחוק לשכת עורכי הדין. בכל הנו
המניות  ובעלי  עמית"  "אדלר  לחברת  גע 
בה, לשכת עורכי הדין ממשיכה בהליכים 
ההליכים  את  דין.  פסק  למתן  עד  נגדם 

ברא בלשכה  המקצוע  הגנת  ועדת  ־יזמה 
־שות עו"ד גד שילר, והתביעה הוגשה בא

מצעות באי כוחה של הלשכה, עורכי הדין 

וגלעד  ליבמן־עפאים  אתי  פוזנר,  אסף 
לסר ממשרד כהן, וילצ'יק קמחי ושות'.

לטענת הלשכה, חברות הגבייה מסיגות 
שהן  בכך  הדין  עריכת  מקצוע  גבול  את 

ומע ללקוחותיהן  משפטי  סיוע  ־מציעות 
ההוצאה  באמצעות  גבייה  שירותי  ניקות 
וכן  אבודים,  חובות  בעלי  לנושים  לפועל 
מציעות סיוע משפטי לחייבים. בין היתר 
החייב  עם  ומתן  משא  מנהלת  החברה 

־עבור הנושה כדי לגבש צו תשלומים שי
סדיר את גובה החוב שישולם בפועל ואת 

אופן סילוקו.
תיק  הזוכה  עבור  פותחות  החברות 

במ ופועלות  החייב  נגד  לפועל  ־הוצאה 
גביית  לשם  לפועל  ההוצאה  תיק  סגרת 
ללקוחותיהן  מעניקות  החברות  החוב. 

שו במקרים  לפעול  כיצד  משפטי  ־ייעוץ 
ובו  אינטרנט  אתר  מפעילות  וכן  נים, 
הסבר מפורט על ההליכים שאפשר לנקוט 
מוצע  כן,  כמו  לפועל.  ההוצאה  בלשכות 
ובפתיחת  חובות  בגביית  סיוע  ללקוחות 

־תיק הוצאה לפועל תמורת אחוזים מהס
כום שייגבה. הנתבעים מציגים את עצמם 
הערבי  במגזר  חובות  בגביית  כמומחים 
וטוענים לאחוזי הצלחה גבוהים. תמורת 

גובים הנתבעים אחוזים מס ־שירותיהם 
כום הגבייה. 

החברות והנתבעים מנסים ליצור קשר 
ואם  להגיע איתו להסדר,  כדי  עם החייב 
הדבר אינו צולח, פותחים הנתבעים תיק 

לג ופועלים  ־הוצאה לפועל עבור הלקוח 
ביית החוב. לצורך כך חותמים הלקוחות 
ובמקרה  לנתבעים,  כוח  ייפוי  מסמך  על 
נעזרים  דין  עורך  של  חתימה  שנדרשת 

־הנתבעים בעורכי דין העובדים עימם וע
בורם. 

ברזילי:  דורון  עו"ד  הלשכה  ראש 
למי לפעול  תמשיך  הדין  עורכי  ־"לשכת 

זה,  מסוג  מקרים  ולהכחדת  התופעה  גור 
המקצוע  בטוהר  פוגעים  רק  לא  הם  שכן 
הנזקקים  הלקוחות  בציבור  וברמתו אלא 

לשירותים משפטיים".

פסק  אביב  בתל  המחוזי  המשפט  בית 
יש לפרק את עמותת "הת־ כי   )19.1.15(
שהסיגה  כיוון  ילדינו",  עתיד  למען  נועה 

־את גבול מקצוע עריכת הדין ועסקה בפ
עילויות שיוחדו לעורכי דין בלבד. 

הבקשה הוגשה על ידי רשם העמותות, 
בין היתר על חומרי ראיות של  שהסתמך 
לשכת עורכי הדין. מחומרי הראיות עולה 
בניגוד  ייצוג משפטי  מעניקה  העמותה  כי 
פועל  העמותה  מנכ"ל  וכי  הלשכה,  לחוק 
שניתן  מוסכם  דין  לפסק  מוחלט  בניגוד 

המחוזי  המשפט  בית  ידי  על  בעבר  נגדו 
בבאר שבע ואסר עליו לעסוק בכל פעילות 
ידי  על  טופל  התיק  דין.  לעורכי  שיוחדה 
הוועדה להגנת המקצוע בראשות עו"ד גד 

־שילר בעקבות תלונות על שירותים משפ
־טיים שנותן מנכ"ל העמותה בתחום המע

מד האישי ובהם ניסוח מסמכים משפטיים 
וניהול משא ומתן משפטי.

הלשכה  של  המקצוע  להגנת  הוועדה 
ופועלת  בשנה  תיקים  במאות  מטפלת 

־לריסון מסיגי גבול המקצוע בדרכים שו

במקרה  שונים.  רגולטורים  ובעזרת  נות 
להסתייע  לנכון  הוועדה  מצאה  הנוכחי 

ברשם העמותות ולשתף פעולה עימו.
"זהו  ברזילי:  דורון  עו"ד  הלשכה  ראש 
הישג נוסף במאבק למיגור תופעת הסגת 
גבול המקצוע. לשכת עורכי הדין תמשיך 
רגולטורים  עם  ולפעול  חקירות  לערוך 
טוהר  על  לשמור  כדי  התופעה,  למניעת 
המקצוע ולאפשר לציבור הלקוחות לקבל 
מי  מידי  מקצועיים  משפטיים  שירותים 

שהוסמך והוכשר לכך על פי חוק".

המחוזי קיבל את בקשת רשם העמותות, שהסתמך בין היתר על חומרי ראיות שמסרה לו הלשכה

המלחמה בהסגת המקצוע

עמותה שהעניקה שירותים משפטיים 
בניגוד לחוק הלשכה - תפורק

חדשות הלשכה
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לטענת הלשכה, הסימן מתייחס לפעולות שנאסרו בפסק דין על המרכז למימוש זכויות רפואיות 
 עוד נטען כי המילים "חלית? נפצעת?" הן מילים תיאוריות ופסולות לשמש כסימן מסחר

התנ לאחרונה  הגישה  הדין  עורכי  ־לשכת 
לרי המסחר  וסימני  הפטנטים  לרשם  ־גדות 

שום סימן המסחר של המרכז למימוש זכויות 
רפואיות שבבעלות לבנת פורן. הלשכה סבורה 
כי אסור לרשם להיעתר לבקשת המרכז לקבל 

־את הסימן לרישום, שכן הסימן מתייחס לפ
עולות שנאסרו על המרכז בפסק דין של בית 
ייעוץ  שירותי  מתן  ביניהן  העליון,  המשפט 
ומתן  ביטוח  פוליסות  מכוח  זכויות  למימוש 
שירותי ייעוץ לצורך מימוש זכויות עקב מצב 
האלה  הפעולות  כל  פציעה.  או  לקוי  רפואי 
להם  שאסור  שקבעו  הדין  לפסקי  מנוגדות 

לייעץ אלא רק לסייע במילוי הטפסים.
כמו כן טוענת הלשכה כי המילים "חלית? 

המשמשות  תיאוריות,  מילים  הן  נפצעת?" 
לתאר את טיב השירות שניתן, ולכן פסולות 

־לשמש כסימן מסחר. בהקשר זה קיימת הח
לטה מנהלית של סגנית הרשם, ז'קלין ברכה, 
שניתנה עוד לפני פרסום הסימן להתנגדויות. 
לפי ההחלטה, הסימן הוא אכן תיאורי, אבל 
נפצעת?"  "חלית?  את  מזהה  שהציבור  בגלל 
עם לבנת פורן, הוא יכול לשמש כסימן מסחר 

)הסימן רכש "אופי מבחין"(. 
לטענת הלשכה יש לקבוע שהסימן לא רכש 
אופי מבחין, והוא נותר תיאורי. הטענה היא 
כפולה: ראשית, לא יתכן שלבנת פורן תיבנה 
על בסיס הפרות חוק שעשתה  ותקבל סימן 

־בעבר; שנית, יש לקוות שכיום היא איננה נו

תנת את השירותים האסורים שנתנה בעבר. 
־ממילא, הסימן לא מזוהה עם השירותים של

בנת פורן נותנת כיום אלא עם אלה שנתנה 
בעבר - שהם שירותים שונים.

יעלה  "לא  ברזילי:  דורון  עו"ד  ראש הלשכה 
שפעולות  קובע  המשפט  שבית  הדעת  על 

־מסוימות הן אסורות, ואילו רשם סימני המס
־חר - גוף רשמי של מדינת ישראל, משרד המ

ויגן  כאלה  לפעולות  גושפנקא  ייתן   - שפטים 
לא  מכך,  יתרה  סימן מסחר.  באמצעות  עליהן 

־רק שהפעולות האלו שפורן מבקשת להגן בא
־מצעות הסימן המסחרי מהוות הסגת גבול מק

צוע עריכת הדין, אלא כי הכרה בשימוש שעשה 
המרכז תהווה מעין מתן פרס להפרת החוק".

"לא להיעתר לבקשה לרישום 
סימן מסחר של לבנת פורן"

הלשכה הגישה התנגדות לרשם הפטנטים וסימני המסחר:

 ועדת הגנת המקצוע למנהל בתי המשפט: "יש להפנות
את תשומת לב השופטים להסגת גבול המקצוע"

עורכי  בלשכת  המקצוע  הגנת  ועדת 
השופט  המשפט  בתי  למנהל  פנתה  הדין 

־מיכאל שפיצר בבקשה להפנות את תשו
־מת לב השופטים לנושא הסגת גבול מק

צוע עריכת הדין. 
פנייה זו באה בעקבות פסק דין שהובא 
לידיעת הוועדה ובו התעלם השופט מכך 
שהנתבע - טוען רבני - העניק שירותים 

־של רישום זכויות בלשכת רישום המקר
קעין. מדובר בפעולה שיוחדה לעורך דין 
מכוח סעיף 20)2( לחוק הלשכה, וביצועה 
על ידי מי שאינו עורך דין הוא עבירה של 

הסגת גבול המקצוע. 
הת כישלון  בשאלת  התמקד  הדין  ־פסק 

מורה, כלומר אם הטוען הרבני עשה את מה 
הדי לרישום  הנוגע  בכל  לעשות  ־שהתחייב 

רות, בלי להידרש לשאלה המקדמית אם היה 

מוסמך לספק שירות 
הגנת  ועדת  יו"ר  זה. 
גד  עו"ד  המקצוע 

במ הסביר  ־שילר 
בתי  למנהל  כתב 

"ההת כי  ־המשפט 
הדין  בפסק  עלמות 
מן ההיבט של הסגת 

בט המקצוע  ־גבול 
יש  אך  יסודה,  עות 
בה גם חשש כי יהיה בכך מעין מתן אישור 

שיפוטי לסוג פעילות שכזה".
נוספים  דין  פסקי  ניתנו  הוועדה,  לפי 
לאיסור  מודעים  היו  לא  שופטים  שבהם 
על הסגת גבול מקצוע עריכת הדין, ובהם 
פעילות  שעניינן  בתביעות  לגופן  דנו 
כזאת כאילו הייתה לגיטימית. לפיכך יש 

השופטים  לב  תשומת  בהפניית  חשיבות 
לנושא חשוב זה. 

־הוועדה אף פנתה למנהל בתי הדין הר
בניים, שהוא המוסמך להגיש קובלנה נגד 

־טוענים רבניים, בתלונה נגד הטוען הרב
גבול  לביצוע עבירה של הסגת  ני, בחשד 

המקצוע. 
"יש  ברזילי:  דורון  עו"ד  הלשכה  ראש 

השופ מודעות  בהעלאת  רבה  ־חשיבות 
גבול המקצוע, העולה בקנה  טים להסגת 
אחד עם אינטרס הציבור לקבל שירותים 
משפטיים מקצועיים רק מאת עורכי הדין 
שהוסמכו והוכשרו לכך על פי חוק. לשכת 
עורכי הדין פועלת רבות נגד מסיגי גבול 

־המקצוע, ומן הראוי שגורמי האכיפה וב
ראשם בתי המשפט יאכפו את החוק בכל 

הנוגע לייחוד מקצוע עריכת הדין".

גד שילר

חדשות הלשכה
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"שכר מצווה": נפתח מרכז זכויות 
חדש וייעודי לציבור נכי צה"ל

מרכז הזכויות הושק עם ארגון נכי צה"ל ונועד להעניק סיוע משפטי ללא עלות לציבור הנכים

עורכי  לשכת  של  מצווה"  "שכר  תוכנית 
נכי צה"ל  )12.2.15( עם ארגון  הדין השיקה 
וייעודי לציבור נכי צה"ל  מרכז זכויות חדש 
במחוז ירושלים. מרכז הזכויות נועד להעניק 
צה"ל  נכי  לציבור  עלות  ללא  משפטי  סיוע 
דין  עורכי  שירותי  לשכור  יכולים  שאינם 

בשוק הפרטי. 
באירוע נשאו דברים מנכ"ל לשכת עורכי 

תו )משותף(  יו"ר  סלומון,  גיל  עו"ד  ־הדין 
תוסיה־כהן  יוסף  עו"ד  מצווה"  "שכר  כנית 
ויו"ר ארגון נכי צה"ל במחוז ירושלים ומ"מ 
יו"ר ארגון נכי צה"ל נעים עזר. עוד השתתפו 

־עו"ד דוד פרלמן, חבר הארגון העוסק בטי
ממונה  הביטחון,  משרד  נגד  בתביעות  פול 

־מחוז ירושלים עו"ד ישראל בן־הרוש, מתנ
דבי התוכנית וחברים בארגון נכי צה"ל.

"אני שמח  סלומון:  עו"ד  הלשכה  מנכ"ל 
עם  והייחודי  ההדוק  הפעולה  שיתוף  על 

וכבוד  עצומה  בשורה  זו  צה"ל.  נכי  ארגון 
פנים  ללשכה  הדין.  עורכי  ללשכת  גדול 
תוכנית  היא  היפות  מפניה  ואחת  רבות, 

־'שכר מצווה', שמטרתה להעניק סיוע מש
דין  עורכי  באמצעות  יכולת  למעוטי  פטי 

מתנדבים".
בליבו מקום  יש  כי  ואמר  הוסיף   סלומון 
צה"ל  נכה  בהיותו  צה"ל,  נכי  לציבור  חם 
לשירותים  זקוק  צה"ל  נכי  "ציבור  בעצמו: 
משפטיים. אני מכיר באופן אישי את הצורך 
של  הרפואיות  הוועדות  עם  בתהליך  בליווי 
ואת החשיבות של הענקת  משרד הביטחון 
ייעוץ וייצוג לציבור שהעניק מעצמו לטובת 

הלש מנכ"ל  הוסיף  עוד  המדינה".  ־ביטחון 
כיום  מועסקים  הדין  עורכי  "בלשכת  כי  כה 
אנשים עם מוגבלויות וחלקם נכי צה"ל, וזה 

כבוד גדול עבורנו". 
במחוז  צה"ל  נכי  ארגון  יו"ר  עזר,  נעים 

'שכר  של  בפעילותה  רואה  "אני  ירושלים: 
־מצווה' עשייה מבורכת מן המעלה הראשו

נה, בעיקר לציבור נכי צה"ל הזקוקים מאוד 
הרצון  כי  ניכר  בתחומים משפטיים.  לעזרה 
לעזור ולסייע לחברים הוא רב, ועל כך אנו 
מברכים ומודים ללשכת עורכי הדין ולעומד 

בראשה". 
תוכנית  )משותף(  יו"ר  תוסיה־כהן,  עו"ד 

־"שכר מצווה", סקר את פעילותה של התו
מ־70  בלמעלה  כיום  פועלים  "אנחנו  כנית: 
פתיחת  כל  הארץ.  רחבי  בכל  זכויות  מרכזי 

הפ הרחבת  על  גדולה  שמחה  היא  ־תחנה 
עילות והשירות שניתן לציבור הזקוק לכך". 
בהמשך האירוע הרצה עו"ד דוד פרלמן על 
נושא הוועדות הרפואיות במשרד הביטחון, 

־סקר את הקשיים הנערמים לפתחם של צי
בור הנכים והציג את הפסיקה ואת החקיקה 

הרלוונטיות.

צילום: איציק לוי ערב חנוכת המרכז החדש בירושלים 
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הלשכה פונה לעורכי דין: תרמו שקל
בחודש למען סיוע משפטי חינם לנזקקים

 בסיוע המתנדבים: התביעה הכספית 
נגד העולה החדש - נמחקה

התרומות מיועדות למימון אגרות בתי המשפט בלבד ולא לשכר הטרחה של עורך הדין 
לעורכי  פנתה  הדין  עורכי  לשכת 
למען  בחודש  שקל  לתרום  בבקשה  דין 
התרומות  לנזקקים.  חינם  משפטי  סיוע 
המשפט  בתי  אגרות  למימון  מיועדות 

לתש ולא  חוק,  פי  על  המחויבות  ־בלבד, 
יודגש  לום שכר הטרחה של עורכי הדין. 
עלות  כל  ללא  ניתן  המשפטי  הייעוץ  כי 
עורכי   3,500 ידי  על  מלאה  ובהתנדבות 
דין הפועלים בתוכנית "שכר מצווה" של 
לשכת עורכי הדין. מימון ההליכים נעשה 
בפיקוח דירקטוריון "שכר מצווה בע"מ". 

מעל  פועלת  מצווה"  "שכר  תוכנית 
בשנה.  פונים  לאלפי  ומסייעת  עשור 

הייעוץ המשפטי ניתן ב־70 מרכזי זכויות 
וונדר חן  עו"ד  הארץ.  ברחבי  ־הפרוסים 
־סמן, מנהלת תוכנית "שכר מצווה", הס

ההליכים  מימון  רבות  פעמים  כי  בירה 
הוא החסם היחיד העומד בין הפונה ובין 
יציאה ממעגל החובות ושיקום חייו: "אנו 
במצב  המגיעים  מקרים  במאות  מטפלים 
קריטי ויוצאים ללא חובות ועם הזדמנות 

נוספת לחיות חיים נורמליים". 
ברזילי:  דורון  עו"ד  הלשכה  ראש 

־"לשכת עורכי הדין רואה בפעילות חבר
תית זו חובה מוסרית, ואנו שואפים לחזק 

־את תרבות ההתנדבות והמעורבות החב

כראש  בישראל.  הדין  עורכי  בקרב  רתית 
'שכר  תוכנית  לפתח את  הלשכה אמשיך 
לנזקקים  אותה  ולהנגיש  לקדמה  מצווה', 

ברחבי הארץ".
להגיע  מבקשת  מצווה"  "שכר  תוכנית 
לשירות  הנזקקות  היעד  אוכלוסיות  לכל 
שמעניקים חינם עורכי הדין המתנדבים. 

התק משפטי,  לסיוע  זקוקים  אתם  ־אם 
 ;1-700-505-500 לטלפון שמספרו  שרו 
לתרומת 12 שקל אפשר להתקשר לטלפון 
שמספרו 03-6361341 או לפנות לדוא"ל 
לאתר  או   pro-bono@israelbar.org.il

לשכת עורכי הדין. 

"שכר  תוכנית  מטעם  משפטי  סיוע 
תבי למחיקת  באחרונה  הביא  ־מצווה" 

עה כספית בסך 135 אלף שקל שהוגשה 
נגד עולה חדש קשה יום שבקושי דובר 
חודשים  שלושה  בתוך  וזאת  עברית, 
בלבד. את המשפחה ליווה עו"ד ישראל 

ירו במחוז  התוכנית  ממונה  ־בן־הרוש, 
שלים.

מספר   ,"2014 אוגוסט  חודש  "בשלהי 
למשרדי  הפונה  "הגיע  בן־הרוש,  עו"ד 

שע משיחה  ירושלים.  במחוז  ־התוכנית 
רכתי עם הפונה באנגלית ומתוכן בקשת 

־הסיוע עלה מקרה עגום של משפחה חר
שעלתה  יום,  קשת  ילדים,  מרובת  דית 

־ארצה מתוך זיקת שליחות וציונות, והמ
ציאות הכלכלית־חברתית בישראל טפחה 
על פניהם. אב המשפחה סיפר כי לרעייתו 
וכל  לתפקד,  ממנה  המונעת  קשה  נכות 

עול הבית והמשפחה מוטל על כתפיו.
לסייע  שלו  הרב  החליט  המצב  "בשל 
שוטפים  חשבונות  בתשלום  למשפחה 
בדירה  להתגורר  למשפחה  איפשר  ואף 
נפטר  וחצי  כשנתיים  לפני  שבבעלותו. 
הרב, ובני משפחתו של הרב המנוח ירשו 
לפני  הפונה.  מתגורר  שבה  הדירה  את 
כשלושה חודשים, ולאחר קבלת צו קיום 
היורשים  המשפחה  בני  הגישו  צוואה, 

־תביעה לפינוי מושכר בנוסף לתביעה כס
פית על סך 135 אלף שקל בגין אי תשלום 
שכירות בתקופה שהפונה התגורר בדירה 

מאז פטירת הרב המנוח ב־2012.
"מיד עם קבלת בקשת הסיוע ובידיעה 
בתיק  הגנה  כתב  להגשת  הזמנים  סד  כי 
בקשה  הפונה  בשם  הגשתי  מאוד,  קצר 
דחופה להארכת מועד להגשת כתב הגנה. 
הידברות  החלה  התיק  לבחינת  במקביל 

למחיקת  שכנגד  הצד  של  הדין  עורך  עם 
סביר  זמן  פרק  ולמתן  הכספית  התביעה 
הגענו  משלא  בהסכמה.  המושכר  לפינוי 
חיים  עו"ד  בתיק  לייצוג  מונה  להסכמה, 
מצווה',  'שכר  בתוכנית  מתנדב  טסלר, 
ויחד עמלנו על הגשת כתבי בית דין בתיק 

לצורך ייצוג הפונה.
"בעקבות התביעה שהוגשה נגדם חלה 

־התדרדרות במצבה הנפשי של אשת הפו
פסיכיאטרי.  במוסד  אושפזה  והיא  נה, 

־בזכות הסיוע המשפטי שניתן על ידי מת
התביעה  לחלוטין  נמחקה  התוכנית  נדבי 
הכספית על סך 135 אלף שקל, והצדדים 
הדירה,  את  תפנה  המשפחה  כי  הסכימו 

הכס הטענות  כל  על  יוותרו  ־והתובעים 
פיות שעניינן שימוש במושכר. מיד לאחר 
להודות  הפונה  התקשר  דין  פסק  קבלת 

מקרב לב על 'הרווח וההצלה'".

הסיפורים שמאחורי המספרים
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ועדת האתיקה הארצית של לשכת עורכי 
הקובע  דעת  גילוי   )11.1.15( הוציאה  הדין 
את המותר ואת האסור לעורכי דין בפעילות 
ברשתות החברתיות באינטרנט. מטרתו של 
גילוי הדעת היא להסדיר את הפעילות ואת 
השימוש של עורכי הדין ברשתות אלה היות 

שכיום התחום פרוץ לחלוטין.
־בין השאר קבעה הוועדה כי עורך דין יימ

נע מפרסום תוכן המערב תוכן מקצועי ולא 
מקצועי העלול ליצור הטעיה, שידול אסור, 
פגיעה בכבוד המקצוע או הפרה אחרת של 
כללי האתיקה המקצועית. כמו כן, נקבע כי 
יכול  החברתית  ברשת  הדין  עורך  של  הדף 
לפרסום  המותרים  הפרטים  כל  את  להכיל 

באמצעות האינטרנט.
זאת ועוד, הוועדה קבעה כי עורך דין לא 

או  המקצוע  בכבוד  הפוגע  באופן  יתבטא 
עורך  בכלל האמור,  דין.  כל  חורג מהוראות 
דין לא יעשה שימוש במידע )כגון תמונות( 
או  המקצוע  בכבוד  לפגוע  כדי  בו  יש  אם 
בחובותיו של עורך הדין )למשל חסיון עורך 

דין־לקוח(.
עוד הוחלט כי לא יופיעו בדף או בחשבון 
של עורך הדין כל דברי שבח עצמיים, דברים 
שידול.  משום  בהם  שיש  דברים  או  מטעים 
להביא  רשאי  דין  עורך  כי  קבעה  הוועדה 
ידיעות  לידיעת חבריו ברשתות החברתיות 
משפטיות, פסקי דין ומאמרים, אם השתתף 
בהם ואם לא. עם זאת, במקרה שההתבטאות 
מביעה את נכונות עורך הדין לקבל על עצמו 
עבודה או להציע את שירותיו, הוא יזהה את 

־עצמו כעורך דין. התבטאות כאמור אף צרי
כה לעמוד בכללי הפרסומת. 

גילוי הדעת קובע גם כי עורך דין המבקש 
לפרסם את עצמו בתשלום ברשת חברתית, 

מדו כי  בבירור  יראה  שהפרסום  כדי  ־יפעל 
המילה  בהדגשת  היתר  בין  בפרסומת,  בר 
אחרת  מילה  או  הפרסום,  מעל  "פרסומת" 

חבר רשת  באותה  מחדל  כברירת  ־הנהוגה 

"מוד־  ,"sponsored "חסות",  )כגון:  "תית 
־עה", "פוסט ממומן", "פוסט מקודם"(, בה

תאמה לגופן ולצורה הנוהגים באותה רשת 
חברתית.

המשת דין  עורכי  כי  הוועדה  קבעה  ־עוד 
משים ברשתות חברתיות כדי להתקשר עם 
הרשתות  בממשקי  ישתמשו  לקוחותיהם 

־המאפשרים שיח בין שני אנשים בלבד, ויק
פידו שתוכן השיחה לא יפורסם בממשקים 

משת ציבור  ידי  על  בו  צפייה  ־המאפשרים 
משים.

"גילוי  ברזילי:  דורון  עו"ד  הלשכה  ראש 
דעת זה יאפשר לעורכי הדין לפעול ברשתות 
החברתיות באופן ראוי וחופשי מבעבר, תוך 
שמירה על כללי האתיקה והקפדה על טוהר 

המקצוע".

עורך דין רשאי להביא לידיעת 
חבריו ברשתות החברתיות ידיעות 

משפטיות לרבות פסקי דין ומאמרים, 
אם השתתף בהם ואם לא

במקרה שההתבטאות מביעה את 
נכונות עורך הדין לקבל על עצמו 

עבודה או להציע את שירותיו, 
הוא יזהה את עצמו כעורך דין 
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 עושים
 סדר

באינטרנט

ועדת האתיקה הארצית של לשכת עורכי הדין בגילוי דעת: 
מה מותר ומה אסור לעורכי דין ברשתות החברתיות  

 מטרתו של גילוי הדעת היא להסדיר את הפעילות 
בתחום פרוץ לחלוטין 



)9.3.15( אירוע  לשכת עורכי הדין קיימה 
לרגל יום האישה הבינלאומי שעסק בנושא 
ואלימות.  מין  עבירות  על  התיישנות  חוק 
הפאנל המרכזי של הערב נערך בהשתתפות 
מגדרי  למשפט  מומחית  ביטון,  יפעת  ד"ר 
למניעת  תמורה  וממרכז  למינהל  מהמכללה 
משפטית  יועצת  קליין,  ליאת  עו"ד  הפליה; 
ולנפגעות  לנפגעי  הסיוע  מרכזי  איגוד  של 
תקיפה מינית; וד"ר אלה בלאו־סוסנובסקי, 

פסיכיאטרית מומחית לטראומה. 
ראש הלשכה עו"ד דורון ברזילי פתח את 
האירוע ואמר כי "יום האישה הבינלאומי הוא 
יום חשוב והכרחי להמשך קידומן של נשים 

הפולי העבודה,  שוק  לרבות  התחומים  ־בכל 
טיקה, החברה והכלכלה. אין מדובר במאבק 

־נשי גרידא משום שהשוויון הוא מטרה משו
תפת לחברה כולה, ועלינו להילחם על דמותה 

כל עוד הוא לא מתקיים".
־עוד הוסיף ראש הלשכה כי "ברבות הש

נים הביא השיח הציבורי לתמורות חברתיות 
והציבורי,  האישי  במרחב  האישה  במעמד 
נשים  של  בשילובן  ביטוי  לידי  באו  ואלה 
במעגל העבודה, במוסדות להשכלה הגבוהה 
ועוד. למרות השיפור, לפנינו עוד דרך. פערי 

־השכר בין נשים לגברים בשוק העבודה בי
לשלי המודעות  ואף  גדולים,  עדיין  ־שראל 

לאלימות  והמודעות  גופה  על  האישה  טת 
את  להגביר  יש  מספקת.  אינה  נשים  כלפי 
זה  חשוב  בנושא  והציבורי  החברתי  השיח 
על כל היבטיו. מאותה סיבה בחרנו להעמיד 
באירוע זה את שאלת תוקף ההתיישנות על 

עבירות מין ואלימות".

באירוע השתתפה גם עו"ד ורד פרי, יו"ר 
בלשכה.  האישה  מעמד  לקידום  הוועדה 

לש הלשכה  ראש  יועצת  בהנחיית  ־בפאנל 
דנו  אלוני־סדובניק  רוני  עו"ד  מגדרי  וויון 
על  ההתיישנות  בחוק  המשפטיות  בבעיות 
עבירות מין ואלימות כלפי ילדים ומבוגרים 

־בהיבט הפלילי, האזרחי והנזיקי, וכן בפרש
ההתיישנות.  לחוק   4 לתיקון  השונות  נויות 
יום  את  להקדיש  ביקשו  הפאנל  משתתפות 
נפגעת  ז"ל,  לב  מאיה  ורד  של  לזכרה  העיון 
גילוי עריות שנאבקה שנים בהתיישנות על 
העבירות שבוצעו בה ושמה קץ לחייה לפני 

חודשים אחדים.
הס הדלתיים  את  לפתוח  העת  ־"הגיעה 

עו"ד  אמרה  המשפט",  מערכת  של  גורות 
אלוני־סדובניק, "לפרק את חומות הזכוכית 
של ההתיישנות בעבירות מין, ולהשוות את 
מורחבת  שהיא  כפי  ההתיישנות  תקופת 
בדיני המקרקעין העומדת על 25 שנה או על 
המגיעות  ורצח  המתה  בעבירות  התיישנות 
של  גופה  בהיות  מצוי  הרציונל  שנה.  ל־20 

והפגי ולרכושה,  לקניינה  משול  ־האישה 
עה המינית בה משולה פעמים רבות למוות 

פנימי".
־עו"ד ליאת קליין סיפרה כי בכל שנה מת

 64% פניות,  אלף   40 הסיוע  במרכז  קבלות 
הדיווחים  ומרבית  ונוער,  ילדים  של  מהן 
מן  קטן  50. אחוז  עד   35 בגילים  מתקבלים 
תלונה  להגיש  או  לפנות  בוחרים  הנפגעים 
15% פנו למ־  למשטרה, ובשנה האחרונה רק
־שטרה. עו"ד קליין ציינה כי הגורמים המעכ

בים מהגשת תלונה הם גורמים משפחתיים, 
בין היתר מא ופנימיים הנובעים  ־חיצוניים 

שמה ומבושה. 
להתאים  צריך  כי  ציינה  ביטון  יפעת  ד"ר 
עולם מושגים לנושא ואמרה כי היא כעורכת 
דין רואה מחויבות לקדם שינויים חברתיים, 
מקדם  הפליה  למניעת  תמורה  מרכז  ולכן 
נושאים  ובהם  נוספים  חברתיים  נושאים 

אתניים.
מו העלתה  בלאו־סוסנובסקי  אלה  ־ד"ר 

טיבים שונים לסיבות לעיכוב בהגשת תלונה 
ובהם מוטיב הזמן. לדבריה, אישיות הילדים 

־- קורבנות התקיפה המינית בילדות - מפו
פרדוקס  לפי  כן,  כמו  מחדש.  ונבנית  רקת 
כאיום  המתלונן  נתפס  התומכת  המשפחה 
תעשה  והמשפחה  המשפחה,  שלמות  על 
כל מאמץ להרחיק אותו ולשמור על המבנה 

בלאו־סוסנובס ד"ר  ציינה  עוד  ־המשפחתי. 
ורק לאחר שנים  כי הקורבן חלש מאוד,  קי 
המשאבים  את  מוצא  הוא  טיפול  של  רבות 
כוחות  למשל  תביעה,  להגשת  הנדרשים 

הגנה אישיים ומשאבים חברתיים.

למען 
נשים

יום האישה הבינלאומי צוין השנה באירוע מיוחד שנערך בלשכה ועסק בשאלת ההתיישנות על 
עבירות מין ואלימות. עו"ד אלוני־סדובניק: "יש להרחיב את תקופת ההתיישנות בעבירות מין" 

ליטל שוורץ 
במופע סטנדאפ 

בערב החגיגי

ורד פרי, דורון ברזילי, רוני אלוני ויפעת ביטון
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הארצי  הדין  בית  של  תקדימי  דין  פסק 
שניתן  משפטי  בהליך  גם  כי  קבע  לעבודה 
הוצאות  ייפסקו  פרו־בונו  משפטי  סיוע  בו 
לטובת תוכנית הסיוע. בפסק הדין מנתחת 
זכות  השופטת נטע רות לעומק את שאלת 
זו  זכות  וכנגזרת של  הייצוג בהליכי משפט, 
נבחנת גם פסיקת הוצאות במקרים שהייצוג 
דבר  של  בסופו  תמורה.  ללא  ללקוח  ניתן 
שקל  אלף   20 בסך  הוצאות  הדין  בית  פסק 
לטובת תוכנית הסיוע ודחה את הערעור על 

כל רכיביו. 
פסק דין תקדימי זה מתיישב עם העמדה 
של תוכנית "שכר מצווה" של לשכת עורכי 
סיוע  בו  שניתן  משפטי  הליך  בכל  כי  הדין 
משפטי פרו־בונו יש לפסוק הוצאות לטובת 
התוכנית. יו"ר )משותף( לתוכנית עו"ד יוסף 

סבו שנים  כמה  "זה  כי  מציין  ־תוסייה־כהן 
רה הלשכה כי יש לעמוד על פסיקת הוצאות 
קשר  ללא  פרו־בונו  משפטי  ייצוג  במסגרת 

הייצוג. פסק  למסגרת 
בית  של  החשוב  הדין 

לעבו הארצי  ־הדין 
חזק  כלי  מספק  דה 
והמתנדבים  ויעיל, 
יישמו  התוכנית  של 
שהם  בתיקים  אותו 

מייצגים בהם".
הערעור בפסק הדין 
 )35727-11-12 )ע"ע 

העוס חברה  המערערת,  של  בחיובה  ־עסק 
סו זכויות  בתשלום  האבטחה,  בתחום  ־קת 

ציאליות למשיב וכן בפסיקת הוצאות לטובת 
לעוב "כוח  מארגון  המייצגים  הדין  ־עורכי 

דים". טענת המערערים הייתה כי בית הדין 
האזורי לעבודה טעה כשקבע הוצאות משפט 
לטובת הארגון משום שייצג את המשיב פרו־
בונו, ולפיכך נשמט הבסיס לפסיקת הוצאות. 
הדין  בית  סבור  העובדים  על  הגנה  לצורך 

הע המשפט  בית  פסיקת  את  לאמץ  יש  ־כי 
ליון הנוגעת לזכות הגישה לערכאות ולזכות 

־לייצוג. הגנה על עובדים הנמנים עם האוכלו
סיות המוחלשות צריכה להיעשות באמצעות 

עמו לרבות  משפטי,  סיוע  בארגוני  ־תמיכה 
תות וגופים שאינם נתמכים על ידי המדינה. 

 2002 בשנת  נוסדה  מצווה"  "שכר  תוכנית 
פניות,  אלף  בכ־25  טיפלה  החולפת  ובשנה 
שלרוב  משפטיים  תיקים  כ־5,000  מתוכן 
התוכנית.  לטובת  הוצאות  בהם  נפסקו  לא 
"הכספים  סלומון:  גיל  עו"ד  הלשכה,  מנכ"ל 
מועברים  המשפט  הליכי  במסגרת  הנפסקים 
התוכנית.  של  התרומות  קרן  לטובת  ישירות 
לטובת  בלעדי  באופן  מיועדים  הקרן  כספי 

אג למימון  ומשמשים  הסיוע  מבקשי  ־ציבור 
מומחה  דעת  חוות  על  לתשלום  רות משפט, 
ולעלויות ניהול תיק. הלשכה מברכת על פסק 
הדין החשוב המשמש הלכה משפטית מחייבת 

בהליכים בבתי הדין לעבודה ובכלל".

פסק דין תקדימי של בית הדין הארצי לעבודה: 

 "פסיקת הוצאות - 
גם בתיקי פרו־בונו"

פסק הדין מתיישב עם עמדת הלשכה כי יש לפסוק הוצאות בכל הליך משפטי שניתן בו סיוע 
משפטי פרו־בונו  יו"ר תוכנית "שכר מצווה" יוסף תוסייה־כהן: "בית הדין סיפק כלי חזק ויעיל, 

והמתנדבים של התוכנית יישמו את פסק הדין בתיקים השונים"

יוסף תוסייה־כהן

נבחרו נציגי הלשכה לוועדות הסטטוטוריות
בבחירות שערכה המועצה הארצית נבחרו אילנה סקר וחאלד חוסני זועבי לוועדה לבחירת שופטים 

המועצה הארצית של לשכת עורכי הדין 
את  חשאיות  בבחירות   )27.1.15( בחרה 

־נציגיה לוועדות הסטטוטוריות: שני נצי
גים לוועדה לבחירת שופטים, שני נציגים 

־לוועדה למינוי דיינים, נציג לוועדה לבחי
רת שופטים צבאיים ונציג לוועדה למינוי 

קאדים שרעיים. 
שופ לבחירת  בוועדה  הלשכה  ־כנציגי 

טים נבחרו עו"ד אילנה סקר ועו"ד חאלד 
נב דיינים  למינוי  לוועדה  זועבי.  ־חוסני 

אשר  ועו"ד  רוזנבלט  אפרת  עו"ד  חרו 
אקסלרד. לוועדה למינוי קאדים שרעיים 

־נבחר עו"ד רסמי זחאלקה, ולוועדה לב
דב  עו"ד  נבחר  צבאיים  שופטים  חירת 

גלבוע.

ייצוג מגדרי שווה
את  בחרו  הארצית  המועצה  חברי   47
כללי  פי  על  חשאיות,  בבחירות  הנציגים 

בחי בוועדות  נציגים  לבחירת  ־הלשכה 

לראשונה  השנה,  מינויים.  ובוועדות  רה 
־בבחירה לוועדה לבחירת שופטים ובווע

דה למינוי דיינים, חויב ייצוג מגדרי שווה 
בין המועמדים למועמדות.

־ראש הלשכה עו"ד דורון ברזילי: "המו
עצה הארצית בחרה בנציגים ראויים, ואני 
בנאמנות  יעשו את עבודתם  בטוח שהם 
ובמסירות. מדובר בוועדות שהן אבן יסוד 

־במערכת המשפטית וציר מרכזי בהתנה
לותה השוטפת".

חדשות הלשכה
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בוקר תרבות לוותיקי המקצוע
ועדת עורכי דין ותיקים בראשות עו"ד חיים ליפקין ערכה בוקר מיוחד לכלל ציבור עורכי 

הדין. באירוע הופיע הזמר ישראל גוריון, ששילב שירים חדשים בשירים נוסטלגיים של 
הדודאים. מנכ"ל הלשכה עו"ד גיל סלומון אמר באירוע: "עולם המשפט ולשכת עורכי הדין 

בפרט התפתחו בזכות פעילותכם לאורך השנים, ואנו מוקירים אתכם על כך". ועדת עורכי דין 
ותיקים הוקמה למען עורכי הדין שגילם מעל 55 והם חברים בלשכה 25 שנה לפחות. הוועדה 

עוסקת בין היתר בעניינים צרכניים, תרבותיים וחברתיים הנוגעים לעורכי הדין הוותיקים 
ושמה דגש על יוזמות שיסייעו לחברים בעבודתם המקצועית. 

נשים חרדיות בפוליטיקה
"בסוף אנחנו כן נהיה בפוליטיקה", כך אמרה הרבנית עדינה בר שלום בכנס בנושא שילובן של 
נשים חרדיות בפוליטיקה שנערך )19.1.15( בלשכה. בר־שלום סיפרה כי סירבה לשתי הצעות 

של מפלגות להתמודד ברשימתן לכנסת. בכנס שכותרתו הייתה "בחירות לכנסת בסימן 
העצמת נשים חרדיות" השתתפו גם חברות הכנסת ד"ר עליזה לביא, גילה גמליאל ומרב 

מיכאלי. עוד השתתפו מנכ"לית משרד המשפטים עו"ד אמי פלמור; מני גיורא שוורץ, פרשן 
בכיר במגזר החרדי; עו"ד ורד עובדיה, מקימת הפורום המשפטי למען נשים חרדיות; עו"ד ורד 
פרי, יו"ר פורום קידום מעמד האישה בלשכה; ועו"ד רוני אלוני־סדובניק, יועצת ראש הלשכה 

לשוויון מגדרי.

דואגים לכתיבה 
משפטית 

רהוטה
קיימה  הדין  עורכי  לשכת   
כתיבה  בנושא  עיון  יום   )16.2.15(
העברית.  בשפה  וסוגיות  משפטית 
דנה  עו"ד  הנחתה  העיון  יום  את 
משפטית  כתיבה  שמלמדת  פאר, 
וכותבת את הבלוג "משפט פשוט". 
אחדים  טיפים  המזלג  קצה  על  הנה 

שעלו ביום העיון ויסייעו בידיכם.

מושא התביעה ולא נשוא
אל תאמרו עוד "נשוא התביעה"   •
או "נשוא העבירה". המונח שטבעה 
כמתאים  העברית  ללשון  האקדמיה 
)"מושא  "מושא"  הוא  זה  בהקשר 
זאת  העבירה"(.  "מושא  התביעה", 
את  מתרגם  "מושא"  שהמונח  מפני 
המילה  וזוהי  "אובייקט",  המילה 

המתאימה יותר בהקשר זה. 

אסמכתה ולא אסמכתא
אל  שנקלטו  ארמיים  שמות   •
ייכתבו  נקבה  ממין  והם  העברית 
אל"ף.  בסיומת  ולא  ה"א  בסיומת 
בשמות  גדושה  המשפטית  השפה 
עסקה,  משכנתה,  אסמכתה,  כאלה: 
פסקה, גרסה ועוד. את צורת הרבים, 
בשתי  לכתוב  תקני  זאת,  לעומת 
"פסקאות";  וגם  "פסקות"  הדרכים: 

"דוגמות" וגם "דוגמאות".

לפני השופט ולא בפניו
היחס  מילות  בין  ההבדל  מהו   •
"לפני" ו"בפני"? אנו פועלים "לפני" 
אליו,  מכוונת  כשהפעולה  מישהו 
כשהפעולה  מישהו  "בפני"  ופועלים 

־אינה מכוונת אליו, ורק נעשית בנו
שטח  הדין  "עורך  לדוגמה:  כחותו. 
בפני  השופט  לפני  טענותיו  את 

אולם מלא באנשים".

ימי עיון

חדשות הלשכה
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"מקצועית, שירותית, 
נגישה וקשובה"

לשנת  הדין  עורכי  לשכת  מנכ"ל  דו"ח 
ווע־ הלשכה  פעולות  את  המפרט   2014
 )9.3.15( לאחרונה  הוגש  השונות  דותיה 

האר ולמועצה  הדין  עורכי  לשכת  ־לראש 
פעולות הלשכה  כל  בדו"ח מפורטות  צית. 
בשנה החולפת, יוזמות ושינויים ארגוניים 

הכלכ ההתנהלות  את  לייעל  כדי  ־שנערכו 
לית של הלשכה, לשפר את השירות הניתן 
בשנים  שעלו  בעיות  ולפתור  הדין  לעורכי 

קודמות במחלקות הלשכה השונות.

מוקד טלפוני
חלק מהיוזמות הביאו לשינוי משמעותי 
המוקד  פתיחת  למשל  היום,  כבר  המורגש 
אחוז  כ־90  של  לעלייה  שהביא  הטלפוני 
במענה הניתן לעורכי הדין ולציבור הרחב. 

עוב ארבעה  גויסו  המוקד  הפעלת  ־לצורך 
דים עם מוגבלויות, שהם כ־5% מסך עובדי 
התפעולי  במערך  מועסקים  והם  הלשכה, 

הט המוקד  הקמת  הטלפוני.  המוקד  ־שבו 
בזמינות, בשי ניכר  ־לפוני הביאה לשיפור 

רות וביחס לפונים. יתרה מזו, המוקד הביא 
מלא  מענה  במתן  בלשכה  כוללני  לשינוי 

ומיידי לכל הפניות והבקשות. 

רפורמה בפיקוח על ההתמחות
במע הרפורמה  לדרך  יצאה  ־השנה 

עורכי  בלשכת  ההתמחות  על  הפיקוח  רך 
הלשכה  עדכנה  הרפורמה  במסגרת  הדין. 
להעלאת  שהביא  הפיקוח,  הליך  אופן  את 
רמת ההתמחות, העמקתה ושיפורה. אחד 

מתמ של  זימונם  הפסקת  הוא  ־השינויים 

שאלון  על  למענה  הלשכה  למשרדי  חים 
הפיקוח  ההתמחות.  במסגרת  עשייתם  על 
במשרדים  פתע  בביקורי  מעתה  יתבצע 
הדין  עורכי  לשכת  המתמחים.  ובבדיקת 
הנחתה את המפקחים לבדוק כי המתמחה 

ובש בקביעות  התמחותו  את  מבצע  ־אכן 
עות המוגדרות.

מיזמים ומעשים טובים
כגון  מיזמים  לפועל  הוציאה  הלשכה 
חניכתם של עורכי דין צעירים )מנטורים( 
ועסקה  פליליים,  סנגורים  רשימת  וקידום 

הלשכה  השתתפות  חברתית:  בעשייה  גם 
ועובדיה ביום מעשים טובים, סיוע לילדים 

מוגב עם  עובדים  והעסקת  סרטן  ־חולי 
לויות.

פעי הרחיב את  לגישור  הארצי  ־המוסד 
־לותו, והשנה הועברו הכשרות בגישור בע

רים נוספות לתל אביב - ובהן אשדוד, באר 
־שבע ונצרת, ונערכו גישורים רבים גם במ

נחתם   2014 בשנת  והדרום.  הצפון  חוזות 
עובדי הלשכה  בין  היסטורי  קיבוצי  הסכם 
להנהלת הלשכה. ההסכם מסדיר לראשונה 
את כל ההיבטים שביחסי העבודה בלשכה, 
ההון  משאבי  מרב  את  להפנות  ומאפשר 

האנושי להגשמת מטרותיה של הלשכה.
שינויים ושיפורים בוצעו בתחומים רבים 
ניהול  מערכת  של  הטמעתה  כגון  נוספים, 
מסמכים אחידה )sharedocs( ובחירת היגד 

־)סלוגן( חדש ללשכה - "צדק, משפט ומי
שרים", הוספת שם הלשכה בערבית ללוגו 
הנהגת  ידי  על  הייצוגיות  שיפור  הלשכה, 
קוד לבוש המכבד את הלשכה ואת עובדיה 

ושיתופי פעולה עם משרדי הממשלה.
בשנת 2014 הושלמה בניית בית הלשכה 

ומשרדי המחוז עברו לאח ־במחוז הצפון, 
רונה למשכן החדש. המשכן החדש מאפשר 

־ללשכה ולעובדיה להעניק את שירותי הל
שכה לחברי הלשכה ולציבור הרחב באופן 

ראוי ומכבד. 

הרחבת פעילות "שכר מצווה"
על פי הדו"ח, בשנת 2014 נרשמה עלייה 
לסיוע  טלפוניות  פניות   10,000 מעל  של 

 מנכ"ל הלשכה הגיש בחודש שעבר לראש הלשכה ולמועצה 
הארצית את הדו"ח המסכם לשנת 2014  הדו"ח מכיל פירוט על 
פעולות הלשכה וכן סקירה של היוזמות והשינויים שנעשו במהלך השנה 

ייעוד  על  לשמור  כדי  לפעול  "נמשיך 
הלשכה". מנכ"ל הלשכה עו"ד גיל סלומון
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לעו "שכר מצווה"  ־משפטי של תוכנית 
מת שנת 2013. מתוך פניות אלה, 1,109 
4,500 מתנ־ ־תיקי ייצוג טופלו על ידי כ
הלשכה.  של  מצווה"  "שכר  תוכנית  דבי 
עלייה זו מוסברת בפעולות לשכת עורכי 
הרחב  לציבור  התוכנית  להנגשת  הדין 

נוספות של מר ידי פתיחת תחנות  ־על 
מספר  הגדלת  הארץ,  ברחבי  סיוע  כזי 
בהנגשת  ושיפור  בתוכנית  המתנדבים 

השירות. 
ידי  על  השנה  טופלו  תלונות  כ־200 

־ועדת הגנת המקצוע, מתוכן ניתנו שלו
המק גבול  הסגת  בעניין  דין  פסקי  ־שה 
בה מצויים  עדיין  תיקים  שלושה  ־צוע, 

ליכים משפטיים, חמישה תיקים הועברו 
)לב הפרקליטות  או  המשטרה  ־לבירור 
תי תשעה  אישום(,  כתב  הגשת  ־חינת 

קים הועברו לנקיטת הליכים משפטיים 
)לשקילת הגשת תביעה אזרחית(.

פניות  עלייה של עשרות  נמצאה  עוד 
לוועדת האתיקה האר ־במספר הפניות 

ל־329  פניות  מ־284  הלשכה:  של  צית 
בשנת 2014, ומהן כ־325 תיקים טופלו. 
־עלייה חדה נרשמת גם במספר הקוב

לנות שהוגשו לבתי הדין המשמעתיים: 
לעו־ קובלנות  כ־92  הוגשו   2014  בשנת
מת 50 בשנת 2013. כמו כן נפתחו בבית 
 90 לעומת  תיקים   118 הדין המשמעתי 
דין  פסקי   62 מהם   ,2013 בשנת  תיקים 

ניתנו ו־167 עורכי דין הושעו.
מספר המשתלמים במכון להשתלמות 
ירד בכ־20% לעומת שנת 2013. הירידה 
מוסברת בפתיחתם של מוסדות נוספים 
דין  לעורכי  השתלמויות  המאפשרים 

במחוזות. 
סלומון:  גיל  עו"ד  הלשכה  מנכ"ל 
מאמצים  משקיעה  הדין  עורכי  "לשכת 

ומ שירותית  לעשותה  כדי  ־ומשאבים 
של  לעבודה  הקשור  בכל  יותר  קצועית 
החובה  ולפעילויות  השונות  הוועדות 
מפרט  הדו"ח  ההתמחות.  מערך  ובהן 
בשנה  הלשכה  עבודת  את  ביסודיות 
הפעילות  תוצאות  את  מציג  האחרונה, 
נוספים.  ובתחומים  שלעיל  בתחומים 

־הלשכה היא היום ללא ספק גוף מקצו
עי, שירותי, נגיש וקשוב יותר לצורכיהם 
של עורכי הדין. נמשיך לפעול בתחומים 
האלה גם בעתיד כדי לשמור על ייעודה 

של הלשכה".

"עבירות תכנון ובנייה? מכת מדינה"
"לא בכדי נהיו עבירות התכנון והבנייה למכת מדינה. האכיפה מבוזרת ומקומית ולא תמיד 

מושכלת", כך אמר עו"ד ציון אילוז, מנהל המחלקה לאכיפת מקרקעין בפרקליטות המדינה. 
הדברים נאמרו ביום עיון שערכה )2.2.15( לשכת עורכי הדין בנושא "מקרקעין, תכנון ובנייה 

- בין המצוי לרצוי". את יום העיון ריכז עו"ד יורם חגבי־חגי, יו"ר משותף לפורום קניין 
ומקרקעין בלשכה. עו"ד אילוז הרצה על הממשק בין דיני התכנון והבנייה לדיני הקניין בדגש 

על בקשות להיתר בנייה, וטען בין היתר כי "אין מדיניות אכיפה יזומה ורציונלית, אלא היא 
מתקיימת רק כשמוגשת תלונה". ד"ר עו"ד יוסף פרוכטמן הרצה על תב"ע ועל היתרי בנייה 

ואמר כי יש לשקול שלא לאשר פירוק שיתוף במגרשים תכנוניים אלא רק לאחר רישום 
התוכנית בלשכת רישום המקרקעין, וזאת כדי למנוע יד קלה על ההדק בפירוק שיתוף.

ירושות, עיזבונות ואפוטרופסות
ביום 9.2.15 ערכה לשכת עורכי הדין יום עיון בנושא ירושות, עיזבונות ואפוטרופסות. תחילה 
נשאו דברים ראש הלשכה עו"ד דורון ברזילי ועו"ד אהובה פרידמן, יו"ר ועדת ירושה בלשכה. 

יום העיון אורגן על ידי ועדת ירושה בלשכה בריכוזה של עו"ד שלי ואקנין־אדם. עו"ד ציפי 
סולומון דרמר, רשמת לענייני ירושה, הציגה את מבנה התאגיד של האפוטרופוס הכללי 
והכונס הרשמי ואת תפקידיו וכן את מוסד הרשם לענייני ירושה. עו"ד חיותה בן אדרת, 

ראש צוות משפטי במשרד האפוטרופוס הכללי במחוז תל אביב והמרכז, הרצתה על פגמים 
בצוואות. עו"ד יפה דואק־הכט, סגנית מנהלת מחוז תל אביב והמרכז באפוטרופוס הכללי, 
דיברה על תפקיד היועץ המשפטי לממשלה באפוטרופוס הכללי, ועו"ד ליאורה גור, ראש 

צוות מינהלי באפוטרופוס הכללי במחוז תל אביב והמרכז, הרצתה על פיקוח על מנהלי 
עיזבון ועל אפוטרופוסים.
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כתב העת של לשכת עורכי הדין בישראל גיליון מס' 27 • אפריל 2015 

רשות האכיפה והגבייה 
משיקה שירות חדש לעורכי הדין 

האזור האישי 
למערכת המחשוב 

של ההוצאה לפועל 
"כלים שלובים"

www.eca.gov.il :צפייה וביצוע פעולות בתיק מרחוק ובזמן שנוח לך באתר הרשות

מהו האזור האישי?
גישה ישירה למערכת "כלים שלובים" של הרשות, יכולת צפייה בתיקי ההוצאה לפועל וביצוע פעולות 

מרחוק ללא צורך להגיע ללשכת ההוצאה לפועל.

מה מאפשר האזור האישי בשלב זה?
צפייה בנתוני התיק ברמת עדכניות ושקיפות מלאה.  •

הגשת בקשות מרחוק: עיקול רכב ברישום, הפחתת קרן חוב, עיכוב יציאה מהארץ, עיקולי צד ג'.  •

איך נכנסים לאזור האישי? 
עורך דין המייצג בתיקים בהוצאה לפועל פטור מהרשמה. בעת הכניסה לאזור האישי, המערכת תזהה 

את עורך הדין באמצעות הכרטיס החכם ותאפשר לו גישה לתיקים בהם הוא מייצג. 

הדרכה: 
לרשות משתמשי האזור האישי עומדים חוברת הדרכה וסרטוני הדרכה באתר האינטרנט של הרשות.  

תמיכה:
מוקד צ'אט אנושי להכוונה, מתן מענה לשאלות ודיווח על תקלות. 

נציגים מקצועיים יסייעו לכם בכל תמיכה שתידרש בתפעול האזור האישי ומתן מידע 
תהליכי. שעות פעילות הצ'אט - ימים א'-ה', 08:00-17:00. 

לצ'אט 
עם נציג 
שירות

מדינת ישראלרשות האכיפה  והגבייה

דרושים/ות

רשות האכיפה והגבייה מודיעה על הקמת 
מאגר מועמדים לכהונת

רשמי הוצאה-לפועל
העומדים בתנאי חוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז-1967, מוזמנים 
להגיש מועמדותם, בטופס המצוי באתר רשות האכיפה והגבייה, 

www.eca.gov.il   בכתובת
את הטופס המלא, על צרופותיו, יש לשלוח לרשות האכיפה והגבייה, 
34235 מיקוד  הוועדה לבחירת רשמים, רח' ירמיהו 37, בניין א', ת"ד 

9134102 ירושלים.

לתשומת לב:
3 לחוק ההוצאה-לפועל, התשכ"ז-1967,  בהתאם להוראת סעיף 
שר המשפטים ימנה, לפי בחירה של הועדה לבחירת רשמים, רשמי 
הוצאה לפועל. לא ימונה רשם הוצאה לפועל, אלא אזרח ישראלי, 

הכשיר להתמנות שופט בית-משפט שלום.

משולב],  [נוסח  המשפט  בתי  לחוק   4 סעיף  להוראת  בהתאם 
תשמ"ד-1984, כשיר להתמנות לשופט בית משפט שלום, מי שרשום 
ועסק  הדין,  עורכי  לשכת  חברי  בפנקס  רשום  להיות  שזכאי  ומי 
ברציפות או לסירוגין, לא פחות מחמש שנים, מהן לפחות שנתיים 

בארץ, באחד או באחדים מן הדברים ברשימה:
עריכת דין; (א) 

או ישראל  מדינת  בשירות  אחר  משפטי  תפקיד  או  שפיטה  (ב) 
בשירות אחר שנקבעו בתקנות לעניין זה;  

גבוה למשפט הוראת משפטים באוניברסיטה או בבית ספר  (ג) 
שנקבעו בתקנות לעניין זה;  

המודעה מנוסחת בלשון זכר אך מיועדת לנשים וגברים כאחד

בעקבות בקשה לפסיקת ביזיון בית משפט שהגישה לשכת 
עורכי הדין, נגזר על מזכיר ועדות בביטוח הלאומי לשעבר, 
משה ניסן, מאסר על תנאי בגין הסגת גבול מקצוע עריכת 
הדין. הבקשה הוגשה משום שניסן הפר את הצו השיפוטי 
כל סוג של שירות משפטי  נגדו, שאסר עליו לספק  שניתן 

לפונים למוסד לביטוח לאומי או לפרסם שירות כזה.
בירושלים,  המחוזי  המשפט  בית  של  הדין  פסק  פי  על 
והוטל  בביזיון,  הודה  ניסן  הצדדים,  להסכמת  תוקף  שנתן 
עליו קנס עונשי בסך 1,500 שקל. כמו כן התחייב ניסן שבגין 
כל הפרה עתידית נוספת של צווי בית משפט שניתנו בתיק 

הוא ייכלא לחודש ימים.
המקצוע  להגנת  הוועדה  ידי  על  הוגשה  הביזיון  בקשת 
ובאמצעות באי הכוח של הלשכה  גד שילר  בראשות עו"ד 
וילצ'יק־ כהן,  ממשרד  פוזנר  אסף  ועו"ד  לסר  גלעד  עו"ד 

הדין  "פסק  ברזילי:  דורון  עו"ד  ושות'. ראש הלשכה  קמחי 
הוא נדבך חשוב בחקיקה המתגבשת בנושא, ומעלה את רף 

הענישה למסיגי הגבול".

נמשך המאבק במסיגי גבול מקצוע עריכת הדין

הפר צו שיפוטי - הודה בביזיון, 
נקנס וקיבל מאסר על תנאי

 מזכיר ועדות בביטוח הלאומי לשעבר, משה ניסן, הודה בביזיון בית המשפט במסגרת 
הסכם שקיבל תוקף של פסק דין  בגין כל הפרה עתידית ייכלא ניסן לחודש ימים

לשכת עורכי הדין קיימה לאחרונה )9.3.15( טקס הסמכה 
ל־88 חברים חדשים שהצטרפו ל־57,528 עורכי דין 

החברים בלשכה. הטקס נערך בבית הלשכה בירושלים 
במעמד מנכ"ל הלשכה עו"ד גיל סלומון, יו"ר ועדת 

ההתמחות הארצית עו"ד אורן פרסקי, מ"מ יו"ר ועד 
מחוז ירושלים עו"ד לאון אמיראס וסגן יו"ר מחוז תל 

אביב עו"ד אורי קינן. מנכ"ל הלשכה בירך את המוסמכים 
החדשים: "הרישיון שהופקד בידיכם מקנה לכם את 

היכולת להביא לחברה צודקת ושוויונית. כשליחי החברה 
היו נאמנים לצו החוק, אך לא פחות לצו מצפונכם".

88 מוסמכים הצטרפו ללשכה

חדשות הלשכה
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כתב העת של לשכת עורכי הדין בישראל גיליון מס' 27 • אפריל 2015 

רשות האכיפה והגבייה 
משיקה שירות חדש לעורכי הדין 

האזור האישי 
למערכת המחשוב 

של ההוצאה לפועל 
"כלים שלובים"

www.eca.gov.il :צפייה וביצוע פעולות בתיק מרחוק ובזמן שנוח לך באתר הרשות

מהו האזור האישי?
גישה ישירה למערכת "כלים שלובים" של הרשות, יכולת צפייה בתיקי ההוצאה לפועל וביצוע פעולות 

מרחוק ללא צורך להגיע ללשכת ההוצאה לפועל.

מה מאפשר האזור האישי בשלב זה?
צפייה בנתוני התיק ברמת עדכניות ושקיפות מלאה.  •

הגשת בקשות מרחוק: עיקול רכב ברישום, הפחתת קרן חוב, עיכוב יציאה מהארץ, עיקולי צד ג'.  •

איך נכנסים לאזור האישי? 
עורך דין המייצג בתיקים בהוצאה לפועל פטור מהרשמה. בעת הכניסה לאזור האישי, המערכת תזהה 

את עורך הדין באמצעות הכרטיס החכם ותאפשר לו גישה לתיקים בהם הוא מייצג. 

הדרכה: 
לרשות משתמשי האזור האישי עומדים חוברת הדרכה וסרטוני הדרכה באתר האינטרנט של הרשות.  

תמיכה:
מוקד צ'אט אנושי להכוונה, מתן מענה לשאלות ודיווח על תקלות. 

נציגים מקצועיים יסייעו לכם בכל תמיכה שתידרש בתפעול האזור האישי ומתן מידע 
תהליכי. שעות פעילות הצ'אט - ימים א'-ה', 08:00-17:00. 

לצ'אט 
עם נציג 
שירות
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